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Introduccioéon

I_a libertad religiosa ha sido considerada en mas de una oportunidad
como la matriz de los demés derechos fundamentales de la persona
humana, y las declaraciones internacionales que se han venido suce-
diendo en los altimos tiempos le han reservado siempre un lugar pri-
vilegiado entre sus textos.

En muchos paises, especialmente en el &mbito anglosajon, la li-
bertad religiosa es objeto de una respetable y consolidada bibliogra-
fia. Sin embargo, por haber pocas traducciones, y como también sue-
le suceder en otras disciplinas, este patrimonio cultural tiene una
menguada difusion entre el pablico de habla hispana.

En la Republica Argentina, por el contrario, la libertad religiosa
parece estar casi completamente ausente de la bibliografia de produc-
cion nacional, aun de la literatura en materia religiosa, si se pasa re-
vista a las obras existentes sobre la cuestion. En el &mbito juridico, la
cuestion ha sido abordada hasta el presente y casi con exclusividad
desde la dptica de las relaciones institucionales Iglesia-Estado, singu-
larizada ademas en el caso de la Iglesia Catolica y olvidando las con-
fesiones religiosas minoritarias en Argentina. En cambio, es raro el
enfoque desde la ptica de los derechos humanos, tanto de las perso-
nas individuales como de los grupos religiosos, ambos sujetos del de-
recho a la libertad religiosa.

Esta ausencia otorga mayor interés y, si se quiere, mayor prestan-
ciaa lainiciativa del Consejo Argentino de Libertad Religiosa (CALIR)

—p-
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LA LIBERTAD RELIGIOSA EN LA ARGENTINA

de dar a conocer una serie de estudios sobre la materia que tienen co-
Mo objeto su tratamiento desde distintas perspectivas, teniendo en
cuenta, en primer lugar, nuestra propia realidad nacional.

Como todos sabemos, una caracteristica de nuestro tiempo es
gue como nunca antes en la historia se ha llegado a una conciencia de
los derechos humanos en la comunidad internacional y en los diver-
sos pueblos y culturas que la conforman; pero al mismo tiempo, tam-
bién puede decirse que la violacion de esos derechos nunca habia sido
tan profunda.

En efecto, no faltan motivos de inquietud en nuestros dias para
ocuparse de la vigencia efectiva de este principio y de este derecho
fundamental de la persona, si se atiende a la perspectiva global. En-
tre estos motivos, los informes anuales que registran el estado de la
cuestion a nivel mundial resefian la emergencia de movimientos
fundamentalistas y una persistente actitud reticente, refractaria e in-
cluso negativa de los gobiernos en una respetable cantidad de paises,
especialmente los asiaticos.

Ciertamente, la libertad religiosa no es un derecho que pueda de-
cirse que se encuentre universalmente reconocido en el estadio actual
de la humanidad. Unos doscientos millones de cristianos, aproxima-
damente un 10 % de los fieles cristianos de todo el mundo, sufren al-
guna forma de persecucion. Existen notorias restricciones a la liber-
tad religiosa en paises como Egipto, India, Sudan, Indonesiay Timor
Oriental.

También en extensas regiones que sufren conflictos étnicos se
producen lesiones a la libertad religiosa, incluyendo Europa oriental.
En los Ultimos afios ha venido registrandose un persistente crecimien-
to de ideologias neonazis con sus secuelas de antisemitismo. No hay
persecucion religiosa debido s6lo al fundamentalismo religioso, sino
que continda habiéndola en los paises que siguen sometidos al comu-
nismo. Seria simplemente una equivocacion pensar que la caida del
muro de Berlin acab6 con esta cuestion: unos mil cuatrocientos mi-
llones de personas viven aun en situacion de opresion de las liberta-
des fundamentales, especialmente la religiosa, en China, Birmania,
Vietnam, Coreay Cuba, por ejemplo. A pesar de su declinacion en el

—b-



0llntrodl11-15 8/27/56 8:39 PM Page 13 g ;

INTRODUCCION

13

plano ideoldgico, regimenes comunistas como los nombrados ejercen
notorias lesiones a este derecho, que incluyen discriminacion, persecu-
cion y carcel. Pensar que casos como el del cardenal Josef Mindszenty
sean algo propio de tiempos como el de la Guerra Fria es claramente
un error.

En este marco se inscriben los trabajos que recogen la iniciativa
del Consejo Argentino de Libertad Religiosa (CALIR), que apuntan a
brindar elementos de reflexion para una discusion sobre la libertad
religiosa en la Republica Argentina. Estos trabajos realizan un abor-
daje de la cuestion desde distintas perspectivas, complementarias
unas de otras.

Merece subrayarse como un hecho especialmente positivo la va-
riada procedencia religiosa de los estudios, que son el resultado de la
composicion plural del Consejo, cuyos miembros han puesto por escri-
to en todo caso lo que constituye el clima propio que viene caracteri-
zando desde su creacion en virtud de su misma naturaleza institucional.
El Consejo, en efecto, reline a expertos en libertad religiosa, personas
que han ocupado cargos publicos en el &reay figuras representativas de
las distintas confesiones religiosas, sin ser por ello representantes
oficiales de ninguna de ellas. Esta Ultima circunstancia no ha sido fre-
cuente en nuestro pais, y la exitosa experiencia del Consejo constitu-
ye un valor que merece ser incorporado al patrimonio cultural de la
sociedad argentina.

Los miembros del caLIr coinciden en considerar los valores reli-
giosos como el fundamento de cualquier convivencia entre los hom-
bres, partiendo de que ellos sefialan la condicion propia de la dignidad
humana.

El presente volumen se abre con un marco introductorio de Pe-
dro J. Frias, presidente honorario del cALIR, que constituye el portico
apropiado para el posterior tratamiento de los sucesivos trabajos que
componen el conjunto.

Esta introduccion deja paso al trabajo de Angel M. Centeno, en
el que traza una vision panoramica de las relaciones interreligiosas en la
Republica Argentina tal como han venido desarrollandose en nuestro
devenir histérico hasta la actualidad.

—b-
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Tal panorama retrospectivo es profundizado por Norberto Padi-
lla, quien recorre la historia patria y el desenvolvimiento que en ella
presenta la libertad religiosa desde la perspectiva trazada por la Cons-
titucion de 1853 y sus sucesivas reformas. Este estudio juridico-
constitucional adquiere particular interés al presentar un balance de la
cuestion en el marco del sesquicentenario del texto fundador de nues-
tra arquitectura institucional.

En un sentido complementario del anterior, Jorge Gentile sinte-
tiza el tratamiento normativo del texto constitucional y lo completa
con una revision de diversos tratados internacionales constitucionali-
zados por la Ultima reforma, para terminar su estudio con el trata-
miento de la doctrina catdlica sobre la libertad religiosa. Dicha cues-
tion es abordada en particular por Roberto Bosca, quien estudia la
evolucion de la libertad religiosa a través del magisterio eclesiastico,
especialmente en los Gltimos documentos de la Iglesia Catdlica; con-
cretamente, en el Concilio Vaticano I.

Una profunda reflexion sobre la libertad religiosa a partir de sus
fundamentos biblicos y su despliegue conceptual es realizada a conti-
nuacion por Raul Scialabba desde la perspectiva evangélica bautista.

Susana EI Kadri de Hallar realiza una precisa explicacion de la re-
ligion islamica a través de los textos sagrados y su despliegue juridico
en el ambito de la convivencia social.

La vision del judaismo es aportada por Mario Ringler a partir de re-
flexiones que detallan la experiencia de la cultura judia en nuestro pais.

Hilario Wynarczyk aborda la cuestion en un enfoque socioldgico
que estudia con minuciosidad las distintas alternativas seguidas por
la libertad y la igualdad religiosas entre nosotros, deteniéndose parti-
cularmente en el despliegue de las confesiones evangélicas y pentecos-
tales. El estudio de campo es complementado con oportunas reflexio-
nes del estado de la cuestion en la actualidad.

Ricardo Docampo plantea una vision desde su propia fe evan-
gélica, centrando su estudio en el anteproyecto de libertad religiosa
elaborado por el Consejo Asesor de la Secretaria de Culto de la Na-
cion durante el gobierno del presidente de la RUa, origen del CALIR,
constituido ahora en el ambito privado.
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Este es también el objeto del trabajo de Juan Navarro Floria,
quien realiza un detallado analisis con criterio juridico del nuevo
cuerpo legal. Traza una atenta y precisa revista a su contenido y for-
mula una valoracion del mismo, sefialando oportunamente sus apor-
tes como un prudente progreso hacia una mayor profundizacién de
la libertad religiosa en nuestra sociedad civil.

Estos estudios se complementan con un valioso apéndice docu-
mental donde se pueden encontrar interesantes elementos que permi-
ten profundizar el analisis de la rica tematica tratada en el presente
volumen. Se trata de dos completos informes sobre el estado de la li-
bertad religiosa en nuestro pais realizados por el Dr. Abdelfattah
Amor, relator especial de las Naciones Unidas en materia de libertad
religiosa, y por el Departamento de Estado de los Estados Unidos de
Norteamérica.

Finalmente, el volumen culmina con el texto completo del ante-
proyecto de ley de libertad religiosa, a la espera de su oportuna san-
cidn para el bien comun de los argentinos, cualquiera sea su creencia.
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La libertad religiosa
en Occidente
Pedro J. Frias*

Introduccion

En 1994, el Congreso Internacional de Derecho Comparado cele-
brado en Atenas me dio la oportunidad de ser relator general sobre
libertad religiosa. Sin entrar en las particularidades propias del tema,
sintetizo mi informe sobre nueve paises de Occidente. Con respec-
to a América, lamento que sélo tuve a la vista dos informes naciona-
les: el de Estados Unidos, y el mio sobre Argentina. La situacion
descrita se mantiene inalterada, aunque en Argentina esta pendien-
te el anteproyecto de ley, que a mi juicio conjuga lo deseable y lo
posible.

La libertad religiosa consiste en que todos los hombres deben estar
inmunes de coaccion, tanto por parte de personas particulares como
de cualquier grupo o potestad, de tal manera que en materia religiosa

*PeDRO J. FRiAs. Abogado en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de
Cordoba con el Premio Universidad, donde es profesor emérito y doctor honoris
causa. Es presidente honorario de la Asociacion Argentina de Derecho Constitu-
cional y de la Academia Nacional de Derecho de Cordoba. Pertenece a siete acade-
mias y ha sido embajador en Bélgica y la Santa Sede, ministro de la Corte Suprema
de la Nacién y consultor en la mediacion papal.
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no se obligue a nadie a obrar contra su conciencia ni se le impida que
actle conforme a ella en privado o en publico, solo o asociado con
otros, dentro de los limites debidos.

La libertad de religion tiene significados multiples porque se alo-
jaen el corazén de la dignidad humana. Se ha generalizado en Occi-
dente, con un estado neutro mas o menos benévolo con respecoto a
los cultos o a una iglesia dominante.

La autonomia de las dos potestades se ha estabilizado y ha creci-
do la cooperacion. Al final del segundo milenio, la libertad religio-
sa es para muchos pueblos una novedad. Pero una mirada mas am-
plia tendria que denunciar en la Federacion de Rusia obstaculos
inaceptables para el culto catélico y los fundamentalismos religiosos
en accion.

Sintesis de los informes nacionales

Argentina
PeDRroO J. FriAS

En su dimension sociologica, Argentina es una nacion catolica de len-
ta secularizacion, pero no un estado catolico. La libertad de cultos es-
ta asegurada. No hay religion de estado, pero “el gobierno federal sos-
tiene el culto catdlico” (art. 2), bajo una forma de cooperacion hoy
difundida pero diferente, en cuanto se trata de partidas del presu-
puesto nacional, y no del uso del aparato tributario del Estado. Otro
aspecto de la valoracion positiva del aparato religioso es la obligacion
del gobierno federal de promover “la conversion de los indios al cato-
licismo”, resuelta primero y ahora suprimida por la reforma constitu-
cional de 1994, que también supero la exigencia de que el Presidente
pertenezca al culto catolico.

Al principio entendio a la Argentina como heredera del Regio Pa-
tronato de Espafia e impuso a la Iglesia Catolica dos graves restriccio-
nes: la presentacion por el Presidente de Obispos para las iglesias ca-
tedrales y el pase por la Corte Suprema de algunos documentos
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pontificios. Una restriccion menor fue la autorizacion de ordenes re-
ligiosas. La subordinacion fue aplicada con un modus vivendi que s6-
lo suscitd dos conflictos, pero era potencialmente riesgosa. Se superd
con el acuerdo entre Argentinay la Santa Sede de 1966, que dispu-
so una prenotificacion reservada al gobierno si éste quisiera oponer
objeciones de politica general.

El sistema legislativo se completa con los tratados de derechos
humanos que Argentina ha incorporado como “ley suprema de la
Nacion” (art. 31, c.N.) y que se registran como Leyes 23.054,
23.313 y 23.849.

Debe tenerse presente que, conforme a la jurisprudencia de la
Corte Suprema, las normas prevalecen sobre el derecho interno (p. 3).
Hay mas porque el movimiento ecuménico se consolida.

Estados Unidos de América
W. CoLE DURHAM JR.

La libertad religiosa tiene un nombre unitario que sugiere un dere-
cho unitario. Pero en la practica es una familia interrelacionada de
demandas estrechamente unidas a todos los mas fundamentales de-
rechos y libertades. Protege a los individuos y los grupos contra el
trato inequitativo y la discriminacion: descansa en el centro de la li-
bertad de expresion; con frecuencia tiene que ver con la proteccion
de los derechos de la familia; protege una forma particularmente vi-
tal de asociacion. Y, sobre todo, descansa en el corazon de la digni-
dad y la personalidad humanas. Mas aun, desde que la religion esta
unida a los més pofundos instintos constructivos humanos, y tiene
un impacto profundo en las estructuras y los valores de la comuni-
dad, debe verselas en el méas profundo contexto que estructura las re-
laciones entre las subcomunidades dentro de la sociedad, y entre las
subcomunidades y la sociedad como un todo.
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Francia
JACQUES ROBERT

La libertad religiosa, muy proxima de la intimidad personal de cada
uno y cargada de una pesada historia, es a la vez libertad “individual”
y libertad “colectiva”. Francia ha optado finalmente por un régimen
llamado “de laicidad”, sujeto a consideraciones que pueden ser de
gran interés, pero que responden a cuestiones generales.

Gran Bretafa
FRANCIS LYALL

(...) La libertad en Gran Bretafia es la posicion basica del Derecho; la
libertad no esta conferida por un instrumento legal, es la condicion
normal, y las limitaciones a esta libertad sélo pueden existir cuando
han sido permitidas por la legislacion o la ley precedentes. Son las in-
terferencias a la manifestacion de creencias religiosas las que deben ser
justificadas en términos de orden publico o bien puablico.

Grecia
IsmINI KrIARI-CATRANIS

(...) Elart. 13 de la Constitucion de 1975/1986 dice lo siguiente:

“La libertad de conciencia religiosa es inviolable. El disfrute de los
derechos individuales y civiles no depende de las creencias religiosas
individuales.

“Todas las religiones conocidas seran libres y sus ritos y cultos se-
ran ejecutados sin obstaculos y bajo la proteccion de la ley. La préacti-
ca de los ritos y cultos no esta permitida para para ofender el orden
publico o los principios morales. El proselitismo esta prohibido.

“Los ministros de todas las religiones conocidas estaran sujetos a
la misma supervision por el Estado y a las mismas obligaciones para
con él que los de la religion prevaleciente.

—b-
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“Nadie serd exento de cumplir sus obligaciones para con el Esta-
do ni podra rehusarse a cumplir las leyes por razon de sus conviccio-
nes religiosas.

“Ningun juramento sera prestado excepto por ley que determina
la forma del mismo”.

El principio de no discriminacion estd garantizado por el art. 5,
parrafo 2: “Todas las personas que viven en el territorio griego disfru-
taran de total proteccion de su vida, honor y libertad, prescindiendo
de su nacionalidad, raza o idioma y de sus creencias religiosas o poli-
ticas. Las excepciones seran permitidas Gnicamente en los casos pre-
vistos por el derecho internacional”.

El art. 13, paragrafo 1, no esta sujeto a revision de acuerdo con el
art. 11, paragrafo 1, de la Constitucion, porque pertenece al tipo de
disposiciones constitucionales que expresan del modo mas significa-
tivo el principio de la dignidad humana, guardado como una reliquia
por el art. 2, paragrafo 1. Ambos articulos, el 13 y el 5, paragrafo 2,
no pueden ser suspendidos durante periodos de emergencia, lo que
esta previsto en el art. 48, paragrafo 1.

La Constitucion, explicitamente, exime también el ejercicio y la
proteccion de la libertad religiosa de ser reglamentados por la legislacion
delegada. El art. 72, paragrafo 1, dispone que el Parlamento, en sesion
conjunta, debate y vota los temas de los arts. 3y 13 de la Constitucion.

Hungria
ANTAL ADAM

En Hungria, la libertad religiosa es un derecho fundamental del hom-
bre, asegurado por la Constitucion y reglamentado por la ley, y signi-
fica que no importa libremente tener, adoptar, observar, cambiar o
abandonar su religion; manifestar y practicar su religion, individual-
mente 0 en comun, tanto en publico como en privado, para el culto
0 la practica de ritos; de ensefiar o de no manifestar su religion. Hay
neutralidad de parte del Estado en los asuntos religiosos, o mismo
que igualdad en los derechos de las iglesias.

—b-
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Italia
PIERO BELLINI

Italia reconoce la misma dignidad para todas las opciones espirituales.
Ha dado un rango constitucional al Pacto de Letran, que restablecio
la paz religiosa con el reconocimiento de la Santa Sede. Por el art. 19
de la Constitucion, todos los ciudadanos tienen el derecho de profe-
sar libremente su propia fe religiosa y de hacer propaganda segin sus
creencias. La actualizacion en el espiritu democratico ha significado
acuerdos con otras confesiones.

Paises Bajos
SopHIE C. VAN BISTERVELD

Las garantia de la libertad de religion y creencia en la Constitucion
tiene una estructura “abierta”. No especifica en detalle los varios mo-
dos de ejercer la libertad de religion. A pesar de esto, la libertad a ser
garantizada debe ser entendida con alcance amplio. En el momento
de la revision (1983), quedd establecido que la libertad de manifes-
tar libremente la propia religion o creencia no aseguraba solamente
la libertad de tener una opinién religiosa y expresarla, sino que
abarcaba el actuar de acuerdo con esta opinién. El alcance preciso y
sus limites deben ser especificadospor la legislacion y las decisiones
judiciales.

Algunos elementos especificos pueden encnontrarse en el art. 6
de la Constitucion. El ejercicio de la religion puede realizarse indivi-
dualmente o en comunidad con otros. (...) La libertad de la Iglesia
como organizacién incluye la libertad para organizarse y estructurar-
se libremente. También incluye la libertad de educar reelegir o desti-
tuir a sus ministros; de obtener edificios adecuados parael culto y, ha-
blando méas generalemente, de tener capacidad para obrar en
sociedad.

(...) Otros articulos de la Constitucion son igualmente relevan-
tes en este aspecto. Algunos mencionan la religion explicitamente. El

—b-
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art. 1 de la Constitucion establece que: “Todas las personas en los
Paises Bajos seran tratadas igualmente en circunstancias iguales. La
discriminacion fundada en la religion, creencia, opinion politica,
raza o sexo, o cualquier otro fundamento, no esta permitida”.

La libertad de educacion esta garantizada por el art. 23, el méas ela-
borado de la Constitucion (...). Entre otras cosas, salvaguarda a liber-
tad de la educacion confesional y prescribe trato igual respecto de la
religion o creencia de cada uno en el campo de la educacion publica.

Otros elementos fundamentales completan las libertades ya san-
cionadas, como las de asamblea, de asociacion, de opinion y de
prensa. El derecho a la privacidad adoptado actualmente, asi como
el derecho derecho de propiedad, son otros ejemplos. Pueden ocurrir
incertidumbres en la demarcacion de los distintos derechos, con sus
(ligeros) grados de variacion de las garantias de la protecion legal.
La libertad de conciencia en general no esta garantizada por la
Constitucion.

(...) En conclusién, puede decirse que aunque el art. 6 de la
Constitucion no es muy especifico sobre el tema de estas garantias,
cubre con amplio margen los aspectos de la vida de la Iglesia y el
ejercicio de la religion; y esta respaldado por otras provisiones de la
Constitucion.

Portugal
ALMEIDA ANDRADE

Ha asegurado la libertad de religion, conciencia y culto. La separa-
cion entre el Estado y las iglesias no impide la situacion particular de
la Iglesia Catdlica por el Concordato de 1940 y el Protocolo Adicio-
nal de 1975. La Ley 4/71 regula las otras confesiones y el Tribunal
Constitucional ha entendido que son legitimas las normas especiales
para la Iglesia Catolica. Lo que no se admitie mas es la conducta dis-
criminatoria. Se puede ensefiar la religion en las escuelas pablicas.
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Conclusion

Aunque deban lamentarse restricciones para la Iglesia Catolica en al-
gunos de los estados de la Federacion de Rusia, la libertad religiosa se
consolida en Occidente y la primera Constitucion europea sera su ga-
rantia formal en la Europa ampliada.
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La convivencia religiosa
en la Argentina contemporanea
Angel M. Centeno*

Cuando se echa una mirada al campo hoy tan amplio y tan obvio
de lo que se llama libertad religiosa y de las relaciones interreligio-
sas, asombra ver cdmo ha cambiado ese panorama en muy poco
tiempo, en el pais y en el mundo. Quienes hemos participado en esa
actividad en el altimo medio siglo hemos sido protagonistas y testi-
gos de inesperadas variaciones y progresivos avances, afortunada-
mente positivos en la mayoria de los casos, que para los creyentes no
son sino una demostracion de un acontecer espiritual maravilloso y
paraddjico en un universo en creciente secularizacion.

Ya en el siglo xi1x, en las naciones cristianas de Europa se advier-
ten aproximaciones entre la Iglesia Catolica y las derivadas de la Re-
forma u originadas de ella: el Movimiento de Oxford en Gran Breta-
fia, con las presencias de Newman y Halifax, marco una senda audaz
y, para algunos, infiel a principios ciertos y seguros. Pero esa senda fue
seguida, o imitada, por muchos que ansiaban ver la deseada unidad
de los cristianos, aunque sabian que se trataba de una larga y costosa
peregrinacion.

*ANGEL M. CenTENo. Doctor en Medicina y profesor titular de la Universidad del
Salvador. Fue subsecretario de Culto (1958-1962) y secretario de Culto (1989-1998).
Es autor de Cuatro afios de una politica religiosa (1963) y Relaciones del gobierno con la
Iglesia Catdlica y los otros cultos (1999).
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En nuestro pais, como en toda América Hispana, no se daba una
diversidad religiosa sino en un plano poco diferente de una mera hi-
potesis; el Tratado de 1825, que garantizaba el libre ejercicio de su
culto a los subditos britanicos es un ejemplo de ello. Ya es un paso
importante que la Constitucion de 1853 proclamara la libertad de
cultos, pero seguia siendo una proclamacion sin mayor concrecion
efectiva, por la enorme mayoria de poblacion catdlica. Y puebloy go-
bierno argentinos continuaban una tradicion de la colonia: el lema de
los caudillos de “Religion o Muerte” parecia natural y hasta el largo
mandato de Juan Manuel de Rosas mostr6 una adhesion oficial a la re-
ligion catolica mezclada con episodios de hostilidad hacia ella o hacia
sus ministros o dirigentes segiin avatares politicos.

Clericalismo o laicismo eran las notas a destacar en cuanto a lo re-
ligioso y sus influencias en la sociedad o en su conduccion politica.
Pero lo clerical no llegé nunca a predominar como si lo pudo hacer lo
laicista; no hubo un Garcia Moreno como en Ecuador, pero si un Ro-
ca en decidido enfrentamiento (nunca violento) al pensamiento y ac-
tividad de la Iglesia, pero que no marco huellas sefialadas y dificiles de
borrar como ocurrié en el Uruguay de ideologia batllista.

Los finales del siglo xix y los principios del xx tuvieron esas caracte-
risticas. Lo no catdlico, que representado por la llegada de inmigrantes
europeos se hacia notar en ciertas comunidades del pais, no tenia vigen-
cia efectiva en cuanto a su peso religioso. El cual comienza a hacerse ad-
vertir en la década del cincuenta: aunque parecia que el sello imponen-
te del Congreso Eucaristico Internacional de 1934 ratificara lo misional
de nuestra fundacion, y nada més puede agregarse en ese aspecto.

Pero ya no eran s6lo grupos extranjeros los que se preocupaban
por la atencidn espiritual de los no catélicos. Ya habia una o dos ge-
neraciones argentinas que por entonces pedian esa asistencia a sus co-
rreligionarios en los Estados Unidos; especialmente, ayuda financiera
y cultural, o de apoyo con el envio de misioneros. El proselitismo de
algunos grupos, a veces con caracteres sectarios, originaba ya choques
doctrinarios o de accién. La agresividad, imprudencia e irrespeto con
que actuaban algunos que venian a instalarse se encontraban con la
intolerancia, arrogancia y posesion de los que estaban.

—b-
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América Latina fue considerada por algunos campo de mision cris-
tiana, como si la siembra religiosa de siglos y su fecunda consecuencia
cultural no mereciera mayor respeto: la actividad proselitista sin limi-
tes era su consecuencia, como mandato evangélico. La reaccion de
defensa legitima tuvo también su vertiente exagerada: la mentalidad
de trinchera o de fortaleza a proteger.

Algunos dirigentes de distintos origenes, conocedores de experien-
cias europeas 0 norteamericanas, buscaron entre nosotros otro aspecto a
examinar en el campo de la diversidad religiosa. Recordamos aqui a los
entonces presbiteros Cuccheti, Mejia, Segura, los pastores Sosa y Barbie-
ri, el rabino Schlesinger, entre quienes primero establecieron y dieron
fundamento a encuentros interreligiosos. Ecumenismo y libertad reli-
giosa eran términos poco usuales, pero estaban en la raiz de todo ello.

Del lado catolico, en el cual actuamos desde aquella década, no
era facil. En la Accién Catolica (6rgano oficial del laicado) funciona-
ba el Secretariado Central para la Defensa de la Fe Catolica, que te-
niamos a nuestro cargo en tareas apologéticas y similares. Cambiamos
su nombre por el de Secretariado de la Fe, con tareas de difusion po-
sitiva, lo cual fue todo un simbolo que nos ayudo a entablar relacion
con dirigentes del protestantismo y del espiritismo (este ultimo con
gran avance de proselitos en aquella época, 1950-1960). Lo cual a la
vez nos facilitd mucho la tarea al ocupar en 1958 la Subsecretaria de
Culto, en la cual la Direccion de Cultos no Catdlicos y Disidentes
quitd esta Gltima particula denominativa a su nombre oficial, en un
gesto también simbdlico hacia el protestantismo y la ortodoxia.

La década del 60 se habia abierto con la convocatoria del Conci-
lio Ecuménico Vaticano 11 por Juan xxiii, en el gesto mas definitorio
producido jamas en el terreno de la libertad religiosa y el dialogo en-
tre religiones. La presencia de observadores ajenos a la Iglesia invita-
dos por ella en todas sus sesiones mostrd el camino por el cual mar-
chaba la espiritualidad de la sociedad universal de entonces.

Entre nosotros se juntaban muy timidamente dirigentes religiosos
de origenes distintos. Se publicaba un estudio de Isabel Cardenas de Be-
cu sobre la tolerancia, con un prologo del canénigo Jests Monténchez,
y empezaba a tener aceptacion ese concepto entre los catélicos, lo cual

—b-



03La convivenci a25-30 8/27/56 8:41 PM Paggf }‘8

28

ANGEL M. CENTENO

era ya un gran progreso. Tolerar era un paso para verse, hablarse, inter-
cambiar opiniones, y hasta intentar rezar en comun, por lo menos
para los cristianos. Y aplaudimos esa aproximacion al otro.

Pero sin embargo, el progreso de los encuentros y la necesidad de
profundizarlos hizo que con el tiempo se quisiera algo mas que tole-
rarse; algo mas que admitir algo del otro aunque sin mayor gusto o
como algo inevitable por razones de cortesia o de educacion, o de exi-
gencia evangélica: “te tolero porque no tengo mas remedio, 0 porque
me lo mandan”. Y asi, la tolerancia, de gran valor en si misma como
virtud humana, puede todavia ser ampliada y enriquecida con mas
elementos de aproximacion al otro, de cercania mas vital, 0 mas cor-
dial en el sentido propio del término.

Entramos entonces, desde la anterior tolerancia, en el enriquece-
dor diélogo. El didlogo ya es entre pares, ya no hay un arriba y abajo,
uno que da y uno que recibe lo que el otro le quiere dar.

Dialogo entre pares, no necesariamente entre iguales. Dialogo es
oportunidad igual para unosy otros, es buscar lo que no sé o0 no com-
prendo de los demas, es estar atento también a mi propia conducta pa-
ra corregirla. Parto entonces de la base de que aquel con el cual dialo-
go pueda tener su parte de verdad o de acierto, y mi deber de caridad
es examinar esto.

Pero también es esencial entender y practicar en todo dialogo, y
mas en el interreligioso, que no serd auténtico si no afirma su propia
identidad, si maquilla lo que cree por amabilidad o gentileza, si calla
su certeza por no molestar, si busca por encima de todo un sincretis-
mo que concilie lo inconciliable, o un irenismo silenciador de una
propia conviccion.

Este dialogo de hoy es el que se vive con fervor e intensidad en
nuestro ambiente de creencias en la Argentina y edifica una sana liber-
tad religiosa sobre los cimientos de una tierra que pronto cumplird
cinco siglos de bautizada. Los encuentros ecuménicos o interreligio-
sos, 0 sea entre iglesias cristianas o fuera de ellas, ya son frecuentes y
comunes entre nosotros. Es el espiritu del Decélogo de Asis de Juan
Pablo n: estar juntos para orar, que eso es en definitiva toda reunion
de unos y otros promovida por la fe.

—b-
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Creemos que no puede ser mas amplia la libertad religiosa en la
Argentina, en una convivencia que es real en las diferentes comuni-
dades o confesiones. Tal vez en algunos ambientes haya resistencia a
este modo de vivir en amistad fecunda una fe en lo trascendente, en
el misterio de una Providencia que cada uno puede adorar o venerar
segun lo que cree y lo estimula a vivir con una conducta moral. Pe-
ro ciertamente, no hay obstaculos a este progreso, el cual entre los
cristianos busca llegar a la unidad que les ha sido mandada. Unidad
que alcanza posiciones no imaginables cuando estos esfuerzos se ini-
ciaron, segun recordamos mas arriba, que todavia en el plano mun-
dial muestran hoy alguna dificultad no prevista; como por ejemplo,
en la relacién de la ortodoxia rusa y el catolicismo, sin duda circuns-
tancial e incomparablemente menor a las que han sido vencidas en-
tre el catolicismo y las iglesias protestantes, las tradicionales o las
mas modernas.

Nos estamos refiriendo al campo de las respectivas comunidades. Pe-
ro la expresion de la libertad religiosa tiene una vertiente en relacion con
el Estado o la autoridad civil, que en nuestro pais esta en armonia con lo
que la comunidad vive y reclama en esta materia, pero que deberia
perfeccionarse, como ha ocurrido en tantas otras naciones modernas de
vida democratica y tradicion religiosa en su historia y su cultura.

En 1993 vivimos el hecho de que llegd a merecer unanimidad
en el Senado de la Nacion la aprobacion de un proyecto de ley sobre
libertad religiosa, que luego, por circunstancias diversas ajenas al te-
ma en cuestion no alcanzo a su sancion definitiva. Esa tentativa le-
gislativa, a tono con normas ya dictadas en otras naciones y bien vis-
ta por los cultos, no solo protegia y promovia esa libertad, dentro de
lo que a la autoridad civil le corresponde, sino que en nuestro me-
dio representaba una expresion explicita del valor que el hecho reli-
gioso tiene para un estado. Y aun hoy espera su examen parlamen-
tario, ya que con distintas modificaciones, aquel primer proyecto,
mejorado con aportes de los cultos, esta en condiciones de cumplir
su objetivo.

Esta iniciativa, junto con la creacion del Consejo Asesor para la Li-
bertad Religiosa, se origind en la Secretaria de Culto, seria la expresion
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visible y moderna de una integracion plena de lo religioso con toda la
vida de la comunidad: el aporte de los argentinos de hoy a aquella pa-
tria fundada y organizada cristianamente, para enriquecerla con hechos
cotidianos y testimonios espirituales de origenes plurales pero coinci-
dentes en aspiraciones de perfeccidn y rectitud de conciencia.
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Ciento cincuenta anos
después
Norberto Padilla*

EI 31 de mayo de 1852, los gobernadores reunidos en la ciudad de
San Nicolas de los Arroyos rubricaban el Acuerdo que haria posible la
Constitucion. Al mismo tiempo, desde la hospitalaria tierra chilena,
Juan Bautista Alberdi enviaba al vencedor de Caseros sus Bases y puntos
de partida para la organizacion nacional.

El 20 de noviembre de 1852 se realizo la primera sesion del Con-
greso Constituyente. EI 18 de abril de 1853, la Comision de Ne-
gocios Constitucionales presentaba a los demas integrantes de la
Convencion el proyecto de ley suprema, en el que se plasmaba la idea
alberdiana.

*NORBERTO PADILLA. Abogado por la Universidad de Buenos Aires, profesor adjunto
de Derecho Constitucional en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de dicha
universidad, y profesor titular de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Catolica Argentina. Fue asesor, subsecretario y secretario de Culto de
la Nacion y es miembro del Secretariado Nacional de Ecumenismo y del consejo
de redaccion de Criterio. Integra el Instituto de Derecho Eclesiastico de la
Universidad Catolica Argentina.
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Los tiempos de crisis que atraviesa la Argentina son, a simple vista, po-
o propicios para evocaciones histdricas. No obstante, es imposible
comprender y amar nuestro pais si no conocemos su pasado para ex-
traer fuerza de sus lecciones. Entre el afio 2003, sesquicentenario de la
Constitucion, y el 2010, bicentenario de la Revolucién de Mayo, de-
beriamos vivir un tiempo jubilar de renovacion y reconciliacion, supe-
rando los periddicos estados de euforia y depresién que nos caracteri-
zan como pais, con la fortaleza de una afirmacion que echa raices en
toda nuestra tradicion patria.

Nuestra mirada se dirige, hoy como ayer, a Dios, a quien los go-
bernadores, encabezados por el general don Justo José de Urquiza, in-
vocaron como “fuente de toda razon y toda justicia”, expresion que
casi textualmente paso del Acuerdo de San Nicolas al PreAmbulo de la
Constitucion Nacional, impregnada de valores religiosos que debemos
preservar cuando ya caminamos por el siglo xxi.

El preAmbulo del proyecto de constitucion concebido por Alber-
di en sus Bases invoca el nombre de Dios “Legislador de todo lo crea-
do” inmediatamente después de las palabras iniciales: “Nos los repre-
sentantes de las provincias de la Confederacion Argentina, reunidos
en Congreso General Constituyente”.

Los antecedentes constitucionales de 1819 y 1826 carecieron
de preambulo, pero la mencién de Dios estaba en los manifiestos
con que se presentaron, sin olvidar, por cierto, la invocacion “al
Eterno que preside el Universo” en la declaracion de la Independen-
cia de 1816. Pero Alberdi, siguiendo el modelo norteamericano,
incluyd un preambulo y nuestros constituyentes lo siguieron, aunque
con modificaciones.!

Alberdi explica que la mayoria de las constituciones comienzan
invocando a Dios como legislador del Universo, “palabra grande y

1. PaDILLA, Alberto, “La invocacion del Preambulo”, disertacion al incorporarse a la

Academia Nacional de Derecho , Buenos Aires, 1957.
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hermosa” que debe ser tomada “no en su sentido mistico sino en su
profundo sentir politico”, porque es Dios quien da a los pueblos su
constitucion como la da a cada hombre.2

Las Bases expresan la conviccion de que la religion es necesaria pa-
ra el progreso y la educacion de los pueblos. En efecto, la libertad de
culto fue una de las claves del proyecto de Alberdi. Para €l, poblar la
Argentina era impensable si se daba un lugar excluyente al culto cato6-
lico, al que, sin embargo, propiciaba “mantener y proteger (...) como
la primera necesidad de nuestro orden social y politico, pero debe
protegerla por la libertad, por la tolerancia y por todos los medios que
son peculiares y propios del régimen democrético y liberal”.

Alberdi se refiere en diversos pasajes a la religion, “base de la so-
ciedad”, pero para nuestro pais pedia practicas y hechos a través de la
educacion y no de “la prédica estéril y verbosa”. Contraponia Italia,
“gue ha llenado de te6logos el mundo”, a los Estados Unidos, que tal
vez “no cuenten con uno sélo”, para preguntarse enseguida: “;Quién
diria que son mas religiosas las costumbres italianas que las de Norte-
América?”. Reclamaba una educacion préctica porque en ese momen-
to consideraba méas necesarios los ingenieros, gedlogos y naturalistas
que los abogados y tedlogos.

Mas adelante reflejaba su fe catolica al pasar revista a los que por
ser extranjeros no debian ser objeto de prevencion u odio, actitud
que caracterizaba la época hispéanica. Extranjeros, dice, son “nuestro
santo papa Pio 1x, actual jefe de la Iglesia Catdlica”, los grandes san-
tos y nada menos que “el Hombre-Dios, Nuestro Sefior Jesucristo”,
que “no naci6 en America, sino en Asia, en Belén, ciudad pequefia de
Juda”. Jesus era descrito como el “divino extranjero que ha suprimi-
do las fronteras y hecho de todos los pueblos de la tierra una fami-
lia de hermanos”. La religion cristiana, citando palabras de Montes-
quieu, proporciona a la vez “la dicha del otro mundo” y hace
también la de éste.

2. ALBERDI, Juan Bautista, “Organizacion de la Confederacion Argentina”, en Bases y
puntos de partida para la organizacion politica de la Republica Argentina, Besanzon,
Imprenta de José Jacquin, 1858, tomo I.
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En su proyecto de Constitucion, Alberdi resumia su pensamiento
sobre lo religioso en el art. 3: “La Confederacion adopta y sostiene el
culto catdlico, y garantiza la libertad de los demaés”. El art. 16 vuelve a
utilizar el término “garantiza” para los derechos de todos los habitan-
tes, sean naturales o extranjeros, entre ellos el “de profesar todo culto”.
No hay requisitos confesionales para los cargos, ni siquiera para el Eje-
cutivo. La formula de juramento presidencial no incluye invocacion
religiosa pero si el compromiso: “protegeré los intereses morales del
pais por el mantenimiento de la religion del Estado y la tolerancia de
las otras”. Religion de Estado, agreguemos, cuya libertad se cercena-
ba con el ejercicio del Patronato que los autores, Alberdi entre ellos,
consideraban heredado de la soberania de Espafia.

La Comision de Negocios Constitucionales hizo suyo el pensamien-
to de Alberdi.3 Y la religion no podia estar ausente: “Como cristianos
y demdcratas, y teniendo en emulacion a los federales del Norte de
América, modelo de engrandecimiento rapido y de libertad civil y
politica” se proponia otorgar al extranjero los derechos “que ha con-
quistado el hombre donde quiera que existan la civilizacion y la cari-
dad del Evangelio”. Solemne reconocimiento este de que en su vision
de creyentes, la dignidad de la persona humanay sus derechos en-
cuentran su origen y fundamento en la ensefianza de Cristo.

Los redactores destinaron largos parrafos al lugar de la Iglesia Ca-
tdlica y a la libertad de culto. Asumieron como obligacion del Teso-
ro Nacional contribuir a la solemnidad y decoro de aquélla, pero con
la conviccion de que se la debilitaria si se la rodeaba de “intolerantes
barreras”.

La libertad de culto, a cuyo amparo se difundia el catolicismo en
América del Norte, recibia por ese entonces condenas que, aunque

3. La Constitucion en el Congreso General Constituyente, Universidad de Buenos Ai-
res, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Imprenta de la Universidad, Buenos
Aires, 1943.



04Gi entoci ncuenta3l-46 8/27/56 11:27 PM Page 35
"

CIENTO CINCUENTA ARIOS DESPUES

35

cristalizadas en el Syllabus de 1864,4 eran pronunciadas ya entonces
en diversos documentos magisteriales. De ahi que se la enunciara no
s6lo a partir de razones de conveniencia sino desde las obligaciones
internacionales contraidas por el pais: el Tratado de Paz, Comercio y
Amistad con Gran Bretafia de 1825,° vigente pese a las vicisitudes
del Gltimo cuarto de siglo, habia consagrado la libertad de culto pa-
ra los stbditos britanicos. Sin embargo, no habian faltado severos
cuestionamientos en ese aspecto. En Tucuman, por ejemplo, la Sa-
la de Representantes sanciono una ley rechazando el articulo 12 del
Tratado, “por el cual se establece la libertad de conciencia y la tole-
rancia de cultos” a la vez que proclamaba a la cat6lica como “Unica
religion de la Provincia”.

Pero es significativo que al ejercer el poder constituyente origina-
rio se reconociese que éste no es ilimitado ya que estaba condiciona-
do por los compromisos asumidos con otras naciones de igual modo
que por los pactos preexistentes entre las provincias. Sarmiento, en sus
Comentarios, lo expresaba asi: “Sin que la Constitucion lo dijera, los
tratados existentes son la suprema ley de la Nacion; son cortapisas y
limites puestos, por la fe publica empefiada, a la voluntad de un pue-
blo, que no es libre de violar sus mas solemnes compromisos, preexis-
tentes a la convocacion del Congreso, que debe obrar en conformidad
con los pactos ya celebrados”.®

Es notable que la figura del inmigrante ideal que perfila la Comi-
sion sea un homo religiosus. La poblacidon que se busca atraer es “acti-
va, Util y moral”, y en las Bases esta desarrollado lo que cada uno de
estos términos significa. Pero esos requisitos no se alcanzarian si
quien viniese fuese un “ser degradado que se embrutece olvidando a
su creador”. El inmigrante, sostienen, ha aprendido a conocer a Dios

4. Pio 1x, Enciclica “Quanta cura” y “Silabo o coleccion de los errores modernos”
1864, en DENZINGER, Enrique, EI Magisterio de la Iglesia, ¢. 1777 y 1778, Herder,
Barcelona, 1963.

5. Digesto de Derecho Eclesiastico Argentino, pag. 87, Secretaria de Culto de la Nacion,
Buenos Aires, 2001.

6. SARMIENTO, Domingo F., Comentarios de la Constitucion, Cap. 111, pag. 112.
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en el seno de su hogar y él mismo es “cabeza 0 miembro de familia”
que al dejar el lugar de su nacimiento “no por eso enajena su concien-
cia ni su culto”. Y concluyen: “esta que es una propension virtuosa no
se puede burlar sin sacrilegio, y sin peligro de poblar nuestro territo-
rio con hombres ateos, incapaces de soportar el yugo saludable de las
practicas religiosas”.

Efectivamente, lo religioso ocupa un lugar de importancia en el
Congreso de Santa Fe, sea al tratarse el articulo 2 como entonces y mas
adelante, la libertad de cultos y las convicciones de los funcionarios.

A lo largo de los debates, queda clara la preeminencia de la reli-
gion catolica. Algunos querian una declaracion que otros considera-
ron propia de un concilio o0 un punto de dogma. Nos referimos a que
la catolica fuese proclamada como la Unica religion verdadera. Tanto
Gorostiaga como Segui aclararon que el sostenimiento del culto era
de por si una afirmacion del origen divino del catolicismo. Como lo
expreso el segundo de ellos, “seria un absurdo obligar al Gobierno Fe-
deral al sostenimiento de un culto que simbolizase una quimera”.

Como religion de la mayoria de la poblacion debia contar con el
apoyo del Estado. Pero esta preeminencia no podia significar impo-
nerla a quienes no la profesasen. La preeminencia no iba en detri-
mento de la libertad de cultos. Mas aln, estaban convencidos de que
la difusion de la fe no necesitaba de “mas proteccion que la de Dios
para recorrer el mundo”, segun las palabras del congresal y sacerdote
santiaguefio Lavaisse.

Lo que se esbozo al tratarse el articulo 2 sobre la libertad de cultos
se desarrollo al llegar el debate al articulo 14 en la sesion del 24 de
abril. Para oponerse a ella se levantd el diputado Zenteno, que la tacho
de contraria a la ley divina y humana, susceptible de hundir a los pue-
blos en la anarquia y promotora del indiferentismo, el desprecio y la
apostasia. Hasta Rousseau, “partidario exaltado de la libertad de cul-
tos”, fue recordado cuando sostenia: “Imposible es que vivan en paz
personas que en materia de cultos y de religion piensan diversamente
y esto no lo conseguiran ni los Angeles”. Nuevamente fueron Segui
y Gorostiaga los que salieron a la palestra y los acompafiaron Lavaisse y
Gutiérrez. Distinguieron entre el dogmay el culto, entre la libertad
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en sentido teoldgico y la civil. Lo externo es lo que debia garantizar la
Constitucion, tanto mas si se queria atraer la inmigracion. No falto
una admonicion de Segui al clero catdlico: la libertad de cultos “se-
ria una ocasion favorable para que los Sacerdotes Catolicos ejercita-
sen su celo en la predicacion evangélica, obteniendo para el catolicis-
mo los mismos triunfos que éste obtiene en otras partes del mundo,
aprovechando ademas del ejemplo que pudieran recibir de los Minis-
tros Protestantes para la mejora de su moral y costumbres”. Lavaisse,
desde su posicion favorable a la libertad, asegur6 que ello no le impedi-
ria predicar el Evangelio “con calor y conciencia” y que el catolicismo
“nada tenia que temer de las otras religiones”.

La discusion se reavivo al tratarse las condiciones para ocupar los
cargos publicos. Para la Comision Redactora, ese personal debia ser
“necesariamente numeroso” y “rentado con largueza”, conceptos que
sorprenderian a muchos de nuestros contemporaneos pero que enton-
ces no estuvo en discusion como si lo estuvo el factor religioso. Para un
sector de la Convencion, la fe catolica debia exigirse a todo el personal
de la administracion. La posicion opuesta puede sintetizarse en las pa-
labras de Juan Maria Gutiérrez: cuando el gobernante cumpliera con
el sostenimiento del culto, aunque no fuera el suyo, “no ejercia un ac-
to de conciencia sino llenaba un deber de mandatario”. Esto no con-
vencid a todos. Leiva, por ejemplo, planteaba que si las autoridades no
eran catolicas, hasta podria darse que “no se abonarian los presupues-
tos o se demoraria su pago”. Viene al caso una referencia al sosteni-
miento del culto tal como se lo entendié en su origen. Mitre, en la
convencion de 1860, caracterizaba el sostenimiento del culto como
una obligacion del Estado federal para con las provincias, que de otra
manera tendrian que asumir ellas por la pertenencia mayoritaria de su
poblacidn al catolicismo. Por su parte, Sarmiento, en sus Comentarios
a la Constitucion, sale al cruce de quienes temian que el presupuesto de
culto pudiese ser alterado o demorado en su cumplimiento por un mi-
nistro acatdlico, dando el ejemplo del protestante Guizot, que siendo
ministro de Luis Felipe defendid con gran interés los asuntos de la reli-
gion catolica. Aunque la exigencia confesional quedd reducida a la per-
tenencia a la comunion catdlica para quienes ejercieran la presidencia
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0 vicepresidencia, aun asi acotado, suscito resistencias. Para Segui, “se-
ria un lunar sobre el que se fijarian en el exterior los hombres de prin-
cipios que leyesen la Constitucion”.

Por encima de las divergencias, los constituyentes sujetaban la
Iglesia Catdlica al Patronato, institucion reivindicada de la Corona
espaiiola, mediante la cual el Estado se aseguraba una injerencia en las
designaciones episcopales, en la vida interna de las didcesis, en la co-
municacion con Roma, y hasta en la instalacion de 6rdenes religiosas,
miradas entonces con desconfianza.

A grandes rasgos, encontramos en estos hombres, algunos de los
cuales eran sacerdotes, posturas enfrentadas en cuanto a la libertad
de culto, pero sin que ninguno de ellos cuestionase la preeminencia de
la religion catolica por ser la de casi toda la poblacion de entonces, y
mas aun, haciendo explicita una adhesion a los fundamentos de esa
fe. Distinta es la opinion que expresan sobre el clero, insuficiente en
la camparia, dejando de desear muchos de ellos en su fervor y en sus
costumbres, y desventajosamente comparado con los ministros pro-
testantes. En todo caso, la libertad de cultos tendria que estimular un
mayor fervor apostolico de los catolicos.

Poco conocian los constituyentes del mundo no catdlico. De
Gran Bretafia y los Estados Unidos tenian datos positivos, confirma-
dos por los ministros que asistian a las comunidades radicadas en
Buenos Aires y de los misioneros que, como el difusor de la Biblia,
Diego Thomson, habian estado en el interior.” Fuera del protestan-
tismo, no podian tener otro conocimiento que a través de los libros.
Referencias al judaismo y al Islam aparecen aqui y alla en el debate,
englobados, como el resto, bajo el rétulo de “sectas” entendiendo por
tales las religiones distintas de la cat6lica. Hasta sefiala uno de los dipu-
tados, cuando se debatia la religion de los funcionarios y no se habia al-
canzado la solucion de compromiso de limitar la exigencia de confesio-
nalidad al titular del Ejecutivo, “que se habia abierto la puerta a los

7. “Otras confesiones cristianas, judios y musulmanes”, por CANCLINI, Arnoldo, en
Nueva Historia de la Nacion Argentina, Academia Nacional de la Historia, Buenos
Aires, 2000, vol. 5, pag. 348.
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disidentes de nuestro culto hasta la Presidencia de la Republica, po-
dria llegar a ocuparla un judio o un musulman; que en este caso seria
preciso variar la formula del juramento para saber si debia jurar por
los Evangelios o por el Alcoran o por Mahoma”.

La Constitucion logro, en lo religioso como en otros temas, una
solucion de compromiso y como tal ha sobrevivido en lo sustancial.

El 5 de mayo de 1853, el Congreso redact6 el mensaje de pro-
mulgacion que una delegacion entregaria al director provisorio, gene-
ral Urquiza a quien defieren “la gloria de Washington” agregando:
“No podéis tampoco aspirar a otra”. Paradigma de virtud republica-
na, Washington supo, llegado el momento, dejar la Presidencia. Bel-
grano tradujo, en visperas de la batalla de Tucuman, su Mensaje de
Despedida. También Urquiza, a su tiempo, se negaria a una reforma
constitucional que lo perpetuase en el poder. Urquiza, que estaba si-
tiando con su ejército en San José de Flores a la rebelde Buenos Aires,
recibid a los portadores de la Constitucion que acababan de votar, Sal-
vador Maria del Carril, José Benjamin Gorostiaga y Martin Zapata.

En el mensaje, que lleva la firma de don Facundo de Zuviria, se
oye un eco del Predmbulo: “Para afirmar y consagrar los principios
eternos de la justicia, se necesita del genio que los comprenda, deste-
llo de la Divinidad que los implanto en el corazon del hombres”. De-
signio que esta en la “serie admirable” iniciada con el pronunciamien-
to del 1 de mayo de 1851, la batalla de Caseros, el Acuerdo de San
Nicolas y finalmente, la Constitucion: “la observacion vy la filosofia
descubriran en ellos el dedo de la Providencia”.

v

El 9 de julio de 1853, en todo lo que era entonces el territorio argenti-
no con excepcidn de Buenos Aires, se presto el juramento segun la for-
mula elegida por el general Urquiza: “Nosotros, ciudadanos argentinos,
que formamos el pueblo de la Provincia de ... juramos por la Santa
Cruz en que se inmold el Redentor del Mundo, respetar, obedecer y de-
fender la Constitucion Politica de la Confederacion Argentina, sancio-
nada por el Congreso General Constituyente el 1° de mayo de 1853”.

—b-
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Ese dia, desde el pulpito de la iglesia matriz de Catamarca, se oyo
la palabra de un joven fraile franciscano.® Tomo6 como frase liminar
“Laetamur de gloria vestra”, “nos alegramos con vuestra gloria”, del
profeta Malaquias (12,2). Fray Mamerto Esquit habia conocido los
males de la anarquia y de las guerras fratricidas, de la sangre vertida
en las cuatro décadas desde la Independencia. El religioso habld de
un “Dios que se mece sobre los hombres, como el sol centellea sobre
los planetas” y ordena la vida de las naciones. “Religion y Patria tie-
nen idénticos intereses, nacen de un mismo principio, caminan cada
una por vias peculiares a un mismo fin”. Habia llegado por fin la
Constitucion “suspirada tantos afios de los hombres buenos”. Su per-
durabilidad requiere que sea fijay no ceda al impulso de los hombres,
asi como “sumision pronta” porque “no hay mas libertad que la que
existe segun la ley”. Las ardientes palabras de Esquil tienen vigencia
peculiar en los momentos en que escribimos estas lineas. “Sumision
pronta” a la ley es algo que falta en la Argentina, atacada de anomia.
Diversas formas de corrupcion se agazapan alli donde la ley no obli-
ga, donde la Constitucién es una incomodidad o un formalismo,
donde los intereses particulares priman sobre el bien comun. Lo sabia
Esquit: “No hay hombre que no tenga que hacer el sacrificio de al-
gan interés”. El fraile es consciente de que la libertad de cultos suscita
perplejidad y oposicion en las provincias y él mismo, evidentemente,
es sincero cuando expresa que su anhelo de que la religion catdlica,
“religion sublime y eterna”, hubiera sido “considerada con los respetos
que merece”. Pero exhorta: “Sosegaos, catélicos”, “obedeced, some-
teos”, “la Religion quiere que obedezcais, jamas ha explotado a favor
suyo ni la rebelion ni la anarquia”.

Desde Parang, el vicepresidente Carril, en ejercicio del Poder Eje-
cutivo, promulga un decreto de notable factura en cuyos fundamen-
tos preguntd: “;de donde viene esa gran voz?”, comparandola con los

8. Esquiu, Fray Mamerto, Sermones Patriéticos. Clasicos Argentinos, Ediciones Estrada,
1957. Ver también: GALVEZ, Manuel: Vida de Fray Mamerto Esquit, Editorial Guiller-
mo Kraft, Buenos Aires, 1962; BazAN, Armando Raul, Esquil, apéstol y ciudadano,
Emecé, Buenos Aires, 1996.
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grandes oradores, resolviendo imprimir y difundir el sermén del 9 de
julio y el pronunciado por Esquiu el 28 de marzo del afio siguiente pa-
ra la instalacion de las autoridades nacionales. Esta ejemplar figura, que
muri6 siendo obispo de Cdrdoba, prestd un gran servicio a la patria
con su inspirada homilia, por la que paso a la historia como “Orador
de la Constitucion”, ya que contribuyé a que la religion no fuera un
factor de division a la hora de constituir el pais. EI Episcopado argenti-
no, en el documento Iglesia y Comunidad Nacional,® reconoce este
aporte al sefialar que Esquid, “a pesar de los reparos doctrinales”, “con-
siguié con la eficacia de su palabra, la aceptacion de nuestra Carta
Magna en un momento dificil de la organizacion nacional”. Fray Ma-
merto, dice el documento, “no dudd en hacer una opcion por encima
de todas las banderias politicas, sin mas metas que el bien de la Nacion,
superando grandes males y consiguiendo el don inapreciable de la paz”.

El debate sobre el lugar de la Iglesia Catolica y de la religion en
general ha aflorado periddicamente.

En la Convencidon del Estado de Buenos Aires que reviso el texto
de 1853 para la reforma de 1860, Félix Frias propuso modificar el ar-
ticulo 2 por una redaccion en la que se definiese a la cat6lica como “la
religion de la Republica Argentina”, a la que "el gobierno debe su mas
eficaz proteccion y sus habitantes el mayor respeto y la mas profunda
veneracion”. Puede parecer extrafio que fundase su posicion en la tra-
dicion profundamente religiosa del pueblo norteamericano, més alla
de lo que la Corte Suprema de aquél pais ha llamado el “muro de se-
paracion” levantado por la Primera Enmienda al establecimiento de
una iglesia o confesion. Mas adelante, Frias exhortaba a los liberales a
ser consecuentes, suprimiendo el Patronato, mediante el cual se man-
tiene “encadenada a la Iglesia” y se la hace “mas esclava en una Repu-
blica que lo que es en Rusia”. “Algo mas que el salario deben a la reli-
gion los pueblos que aspiran a la libertad”, dice citando las
disposiciones de la Constitucion de Buenos Aires y las similares de

9. Documento de la Conferencia Episcopal Argentina, Iglesia y Comunidad Nacional,
8.5.1981, en Documentos del Episcopado Argentino 1965 - 1981, Editorial Claretiana,
Buenos Aires, 1982, pag. 392.
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Catamarca, Cordoba, Santa Fe y Corrientes. Pero la posicion de Frias
queda aislada. Sarmiento, en su respuesta, defiende el articulo 2 como
un progreso precisamente frente a la Constitucion de Buenos Aires de
1854 y advierte que “hubo personas, muy respetables, y cuyo pensa-
miento en esa materia hace autoridad, que hubieran querido sostener
la Constitucion tal como estd, y otras, que hubieran querido avanzar
un paso mas, quitando esa parte, ‘sostener el culto’; pero esa es una
cuestion puramente administrativa que no tiene nada que ver con los
principios establecidos” 10

La lectura del debate deja la misma sensacion que tuvo Jose Manuel
Estrada: “Los convencionales tenian miedo de discutir” 11

La “cuestion religiosa”, que ha exigido siempre un delicado equi-
librio, volvio unay otra vez en las constituyentes provinciales, como
en la de 1870 de Buenos Aires, en la que se modifico el articulo que
ponia a la cat6lica como religion de la Provincia por la concurrencia
en el sostenimiento acorde con la Constitucion Nacional. En 1898,
la Constituyente nacional, fundandose en que no tenia competencia
para tratar puntos de reforma no habilitados por el Congreso, recha-
26 el petitorio avalado por numerosas firmas para que la Constituyen-
te derogase las normas sobre el culto catdlico. En 1955,12 en pleno
conflicto de Perdn con la Iglesia, se convoco por ley una convencion
para eliminar el articulo 2 y las deméas normas de preeminencia del
culto catolico.

Durante mucho tiempo, desde sectores catdlicos se cuestionaron
la formula del articulo 2 por falta de contundencia, y la libertad de
cultos, que aun hoy ciertos cenaculos miran con sospecha, por inso-
lito que parezca. Desde la vereda opuesta se hubiera deseado un esta-

10. Reforma Constitucional de 1860. Textos y documentos fundamentales, Universidad
Nacional de La Plata, 1961. p.314 y ss.

11. ESTRADA, José Manuel, “La Iglesiay el Estado”, en W. M. Jackson, Grandes Escritores
Argentinos, Buenos Aires, 1945.

12. Laley 14.404 (20.5.1955) declar6 necesaria la reforma constitucional “en todo cuan-
to se vincule a la Iglesia y a sus relaciones con el Estado, a fin de asegurar la efectiva li-
bertad e igualdad de cultos frente a la ley”. La ley 14.424 (18.8.55) prorrogd por 180
dias el término para que el PEN efectuara la convocatoria, la que nunca se realizo.
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do prescindente en lo religioso, cuando no hostil a lo catolico y a su
influencia en la sociedad.

José Manuel Estrada, ilustre hombre puablico y gran personalidad
del laicado catolico, sefialaba lo contradictorio de la libertad religiosa
en la Argentina ante la vigencia de un Patronato que sujetaba a la
Iglesia Catolica al poder civil: “plena e ilimitada para todos los cultos,
que no sean el catdlico. Para éste es nula”.

Un amplio espectro de confesiones arraigd en el pais. Algunas de
ellas, antes de la Constitucion; la mayoria, después, extendiéndose con
libertad. Primero fueron pequefias comunidades inmigratorias, que
con el tiempo pasaron a tener una presencia relevante, no siempre ni
bien conocida ni bien comprendida, en la Argentina de principio del
siglo xxi1. Concretar una legislacion que reconozca la personalidad re-
ligiosa de esas comunidades es una tarea pendiente, en la que en la ul-
tima década se ha trabajado intensamente, y a finales de 2001, se
avanzo claramente hacia un necesario consenso sobre los contenidos.
El informe del relator especial de Naciones Unidas de abril de 2001,
sin poner en cuestion el status de la Iglesia Catolica, recomienda me-
didas para asegurar la plena igualdad de trato hacia el conjunto de las
comunidades religiosas, al tiempo que constata que la legislacién ar-
gentina tiene bases sdlidas y presupuestos juridicos importantes para
la garantia de la libertad religiosa o de conviccion.13

Ni el enfrentamiento ni la discriminacion por motivos religiosos
han tenido cabida entre nosotros, aunque no faltan ni han faltado
grupos fanaticos e intolerantes, pero minoritarios.14 Hostilidad y per-
secucion religiosa, paraddjicamente o no, ha sufrido la Iglesia Catoli-
ca, con el asesinato y expulsion de ministros y el incendio de templos,
colegios y curias. No se han trasladado al pais conflictos que en otros
lugares de la tierra, aln hoy dia, provocan luchas y muertes en nombre

13. Nations Unies, Haut Commissariat aux Droits de I"Homme, Argentine: Mission du
Rapporteur Spécial sur la liberté de religion ou de conviction, 23-30 Avril 2001.

14. La ley 23.592 (de 1988), proyecto del senador Fernando de la Rua, prevé la repara-
cion civil y sanciones penales contra los actos de discriminacidn, entre ellos, cuando
son por odio racial o religioso.
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de convicciones religiosas. Encontrariamos, sin duda, en el sentir ge-
neral del pueblo argentino, una amplia coincidencia con la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacion, cuando definid a la libertad de religion
como “particularmente valiosa”.1°

El Acuerdo de 196616 con la Santa Sede y la reforma de 1994 ba-
rrieron con el antiguo Patronato. Para entonces se entendia que ese
abrazo protector del Estado no era un atributo de su soberania, sino
una expresion de desconfianza. A partir de 1994 desaparecio la exi-
gencia de pertenecer a la comunién catolica para la primera magis-
tratura y la formula del juramento se dejo librada a las convicciones
religiosas de quien asumiera las funciones.

La autonomia y la cooperacion en un marco de mutua estima pa-
saron a definir la relacion, entre Iglesia y Estado en la Argentina, mas
alld de asignaciones presupuestarias modestas y que en el futuro po-
drian reformularse con sistemas impositivos como el espafiol e italiano.

En épocas mas recientes, las demoras en cumplir las menguadas
obligaciones del sostenimiento no han sido por causa de hostilidad,
sino que han residido en la estrechez presupuestaria y la falta de
disponibilidad de caja.

No siempre ha sido facil superar las tentaciones de manipulacion
y de injerencia en los ambitos propios de cada uno ni ha sido siempre
bien comprendido que el mensaje del Evangelio y sus exigencias pue-
den, y a veces deben de, resultar incbmodas para quienes ejercen el
poder.

15. “PorTILLO, Alfredo s/ infraccion art. 44 ley 17.531”. 18.4.1989. Fallos 312:496.

16. Acuerdo entre la Santa Sede y la Republica Argentina, aprobado por ley 17.032, en
Digesto de Derecho Eclesiastico Argentino, pag. 137. Sobre el particular ver: CENTE-
No, Angel Miguel: Cuatro afios de una politica religiosa” Ed. Desarrollo, 1964; ESTRA-
DA, Santiago de, Nuestras relaciones con la Iglesia, Ed. Teoria, 1963; FRias, Pedro J., El
Acuerdo entre la Santa Sede y la Argentina, Universidad Nacional de Cérdoba, 1975;
PapiLLA, Norberto, A treinta afios del Acuerdo con la Santa Sede (30 de octubre de
1966), Ed. Secretaria de Culto, 1996; PapiLLA, Norberto y NAvARRO Floria, Juan G.,
“Iglesia y Estado y libertad religiosa en la Argentina”, Res Diplomatica, Revista del
Instituto del Servicio Exterior de la Nacion, afio 1, abril 2001, n° 2.
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Es un hecho cierto que la tradicion constitucional tiene un expreso re-
conocimiento de los valores religiosos. Dios es invocado en el Pream-
bulo y, como “fuente de toda razén y justicia’, es quien guia los pue-
blos, inspira sus leyes y habla a cada conciencia. De ahi que las
acciones privadas, aun cuando estén exentas de la ley terrena, siguen
“reservadas a Dios” (articulo 19). En su “Aporte para la reforma de la
Constitucion Nacional”, los obispos argentinos afirmaban: “La refe-
rencia explicita a Dios reafirma nuestras raices mas hondas y da senti-
do a nuestro ser como Nacidn, que nace y crece en la fe de los mayo-
res. Las diversas razas y culturas que formaron la Argentina encuentran
su unidad en la fe de un Ser Supremo. Nuestro régimen es teista; no
ateo, ni neutro. Aun para el argentino que no tiene fe, la religion debe
ser valorada como factor de cultura, que hace a la Nacion”. 7

Ciertamente, Dios no era para los constituyentes una abstraccion,
sino el Dios revelado en plenitud por Jesucristo y confesado en la
comunion catolica.

Lo extraordinario es que la fe religiosa no los aisl6 ni les impidio
abrir con generosidad las puertas de la Nacion a hombres y mujeres
de los mas diversos origenes, porque, como escribié Sarmiento, “la
Republica Argentina es un fragmento de la superficie de la tierra que
Dios ha dado por morada a la especie humana”.

Para la gran mayoria de los argentinos, los valores cristianos siguen
rigiendo sus existencias, y aspiran a que sigan vigentes en la sociedad.
Valores que judios y musulmanes comparten de manera fundamental
como parte de la gran familia de Abraham. Con su fuerza docente, la
Constitucion sigue marcando que la paz, la unidad, la justicia y la liber-
tad encuentran en quien es “fuente de toda razon y justicia”, tanto su
verdad Gltima como la garantia del respeto de la sacralidad de cada
ser humano, creado a Su imagen y semejanza. Hoy se multiplican las

17. Conferencia Episcopal Argentina, “Aportes para la reforma de la Constitucion
Nacional”, 9.3.94. Criterio, n. 2129, afio 1994. pag. 93.
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iniciativas de didlogo ecuménico e interreligioso y la Iglesia Catolica y
las demas confesiones han adquirido una nueva credibilidad ante la so-
ciedad como canales y garantes de la ayuda y de la promocion social.

A ciento cincuenta afios de nuestra constitucion histérica nece-
sitamos, como pocas veces antes, lo que Facundo de Zuviria expre-
saba al culminar su respuesta al delegado del general Urquiza en la
apertura de las sesiones del Congreso General Constituyente. Agota-
das las palabras, proponia “poner nuestros actos bajo los auspicios de
la religion: ella proteja nuestras puras intenciones”.
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Por que una ley de libertad
religiosa
Jorge Horacio Gentile*

En marzo de 2001, la Secretaria de Cultoy el Consejo Asesor para la
Libertad Religiosa elevaron al ministro de Relaciones Exteriores y
Culto, Adalberto Rodriguez Giavarini un anteproyecto de ley de li-
bertad religiosa, luego de un afio de trabajos de elaboracion y de ha-
cer una amplia ronda de consultas que continuaron incluso después
de dicha presentacion.

I. EI derecho humano a la libertad religiosa

El derecho a la libertad religiosa es uno de los derechos humanos
fundamentales, reconocido por el derecho internacional y consti-
tucional de la mayoria de los paises del mundo. La libertad religio-
sa es mencionada casi siempre junto a la libertad de pensamiento y
de conciencia, conformando una triada inseparable, aunque en

*JorGE HorAclo GENTILE. Abogado, doctor en Derecho y Ciencias Sociales, profesor
titular de Derecho Constitucional de la Universidad Nacional de Cérdoba y de la
Universidad Catolica de Cérdoba. Fue diputado de la Nacién, convencional consti-
tuyente de la provincia de Cérdoba en 1986/7 y 2001, y convencional constituyente
de la Municipalidad de Cérdoba.
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realidad se trata de tres derechos diversos, con manifestaciones
también distintas, que por cierto siempre se pueden resumir en el
derecho a la libertad.

Las manifestaciones genéricas de la libertad religiosa se dan en la
libertad de creer, de elegir el objeto de las propias creencias, de for-
mar grupos, mas o menos institucionalizados, inspirados en esas
creencias, asi como adherirse a ellos o abandonarlos, para exteriori-
zar las creencias en la conducta personal o colectiva, incluyendo el
culto, la difusion y el proselitismo. En sintesis, la libertad de las per-
sonas y grupos de creer y actuar en consecuencia, aclarando que la
primera es absoluta y no limitable por normas de derecho positivo y
la segunda es reglamentable y pasible de limitacion.

El uso conjunto, principalmente en documentos internacionales,
de las expresiones “libertad religiosa” y “creencia o conviccion de con-
ciencia o de pensamiento” no significa que cada una no tenga un am-
bito o dimension diferenciado. “La nocion religion responde a la tra-
dicion judeo-cristiana occidental, es decir, un conjunto mas o menos
coherente de creencias relativas a un Ser Supremo, al que se rinde cul-
to (y a través de la cual los creyentes se sienten ligados), las cuales
comportan una particular concepcion del mundo y del hombre y, co-
rrelativamente, ciertas exigencias éticas para el individuo” (Javier
Martinez Torrdn). La libertad religiosa implica la proteccion de este
derecho humano a creer y actuar, como también el derecho a no creer
ni pertenecer a ninguna religion.

El derecho a la libertad religiosa implica también que el Estado
no debe interferir en la natural evolucion del factor religioso, ni im-
poner una determinada religion o creencia ni restringir la difusion
de las mismas. No debe haber tampoco persecucion, ni discrimina-
cion ni injustificadas desigualdades. El Estado tampoco puede ma-
nipular las conciencias de los ciudadanos tratando de imponerles
convicciones o doctrinas a través de los medios de que dispone, co-
mo son, por ejemplo, el sistema educativo, de salud, o los medios de
comunicacion.



05Por queunal ey47-82 8/28/56 12:28 AM Pageg;

POR QUE UNA LEY DE LIBERTAD RELIGIOSA

49

I1. Sociedad, Estado y religion

La Constitucién reconoce que Dios se encuentra ligado a la socie-
dad argentina desde su fundacion. El Estado, como parte de esa
sociedad, como institucion creada para la cohesion social, especia-
lizado en la ley y encaminado a lograr el orden publico, no tiene re-
ligién ni ideologia. Quien es religioso es el hombre y la sociedad de
la que forma parte, donde expresa y desarrolla esas convicciones, lo
que no implica que el mismo se desentienda del fendmeno religio-
so, del destino trascendente del hombre y de que no se lo tenga en
cuenta cuando se disefian e impulsan las politicas que promueven al
“bienestar general” o sea, el bien comun.

La Constitucion parte del supuesto de la religiosidad del hombre
al decir que: sus “acciones privadas (...) estan solo reservadas a Dios”
(art.19) y al afirmar, que el juramento del presidente y vicepresiden-
te de la Nacion, debe prestarse “respetando sus creencias religiosas”
(art. 93) y al proclamar el derecho de “todos los habitantes de la Na-
cion (...) de profesar libremente su culto” (art. 14) o, al referirse a los
extranjeros, de “ejercer libremente su culto” (art.20).

Al “invocar” en el predmbulo “la proteccion de Dios, fuente de
toda razon y justicia” la Constitucion reconoce, en primer lugar, el
hecho religioso instalado en la sociedad argentina; y, ademas, expresa
el fundamento filoséfico —no teoldgico— del origen de la sociedad po-
litica que constituye, que esta en el derecho natural y en Dios, que es
su autor, siguiendo lo expresado por San Pablo de que “No hay poder
que no emane de Dios” (Romanos 13,1) y la teorias de Santo Tomas
de Aquino, Francisco Suarez y Francisco Vittoria, que lo desarrolla-
ron. Al respecto, este Gltimo decia: “Esta pues claro que la fuente y
origen de las ciudades y de las republicas no fue una invencién de los
hombres (...) sino algo que procede de la naturaleza misma (...). De
ese mismo capitulo se infiere prontamente que los poderes publicos
tienen el mismo fin y la misma necesidad de las ciudades. Porque si
para guarda de los mortales son necesarias las congregaciones y aso-
ciaciones de hombres, ninguna sociedad puede persistir sin alguna
fuerzay potestad que gobierne y provea. la misma es, pues, la utilidad
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y el uso del poder publico que el de la comunidad y sociedad.” Vic-
toria completa su pensamiento diciendo que: “De lo ya dicho, la cau-
sa eficiente del poder civil se entiende facilmente. Habiendo mostra-
do que la potestad publica esta constituida por derecho natural, y
teniendo el derecho natural a Dios por autor, es manifiesto que el
poder publico viene de Dios y que no estd contenido en ninguna
condicion humana ni en algin derecho positivo”.

Pero “(...) la causa material en la que dicho poder reside es, por
derecho natural y divino, la misma republica, a la que compete gober-
narse a si misma, administrar y dirigir al bien comun todos sus pode-
res. Lo que se demuestra de este modo: como por derecho natural y
divino hay un poder de gobernar la republica y, quitado el derecho
positivo y humano, no haya razon especial para que aquél poder esté
mAs en uno que en otro, es menester que la misma sociedad se baste
a si mismo y tenga poder de gobernarse”, con lo que se define la legi-
timidad del poder politico, que es una creacion del derecho natural,
aunque se plasme en el positivo, y de que el mismo esta conferido a
la republica, o sea sociedad politica, quien a su vez lo traspasa por el
procedimiento democratico a quién elige para ejercerlo.

Esto concuerda con el pensamiento de las Bases de Juan Bautista
Alberdi, que sirvio de inspiracion a nuestros constituyentes, cuando
decia: Que casi todas las constituciones son dadas “en nombre de
Dios, Legislador supremo de las naciones”. “Dios da a cada pueblo su
constitucién o manera de ser normal, como la da a cada hombre”. “El
Congreso Argentino constituyente no sera llamado a hacer la Repu-
blica Argentina, ni a crear las reglas o leyes de su organismo normal
(...) Elvendra a estudiar y a escribir las leyes naturales en que todo eso
propende a combinarse y desarrollarse del modo més ventajoso a los
destinos providenciales de la RepUblica Argentina”. “Los hechos, la
realidad, que son obra de Dios y existen por la accion del tiempo'y de
la historia anterior de nuestro pais, seran los que deban imponer la
constitucion que la Republica Argentina reciba de las manos de sus
legisladores constituyentes”. “El Congreso no podra menos de llegar a
ese resultado si, conducido por un buen método de observacion y ex-
perimentacion, empieza por darse cuenta de los hechos y clasificarlos
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convenientemente, para deducir de ellos el conocimiento de su poder
respectivo.”

Nuestra Carta Fundamental reconocer, ademas, como institucion
y persona juridica de derecho publico a la Iglesia Catdlica Apostolicay
Romana —a la que ademas sostiene— (articulo 2 de la Constitucion,
reglamentado en los articulos 33 y 2345 del Codigo Civil), por ser la
religion histdrica de la mayoria de los argentinos. Esta personeria, que
eray es reconocida por los usos y costumbres del derecho internacio-
nal, la convierte en sujeto del derecho y le da el derecho de celebrar
concordatos a través de la Santa Sede con el Gobierno federal, segln lo
que dispone el articulo 75 inciso 22. A estas disposiciones hay que agre-
gar los tratados internacionales con jerarquia constitucional, que reco-
noce el mismo articulo 75 inciso 22; los acuerdos celebrados con la
Santa Sede, en 1957 (sobre vicariato castrense) y 1966 (que es el con-
cordato propiamente tal), y demas leyes y decretos reglamentarios,
que también reconocen la religiosidad del hombre y presuponen el
hecho religioso como realidad social.

Al adoptar la forma de estado federal las provincias delegaron al
Gobierno federal, a través de la Ley Fundamental, las competencias
en materia de libertad religiosa y de culto, como se desprende de los
articulos 2, 14, 20 y 75 inciso 22. Las provincias a través de sus cons-
tituciones y leyes, sin embargo, han reiterado y desarrollado las decla-
raciones, los derechos y las garantias que en materia religiosa hace y
reconoce la Constitucion Federal, de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 5 de la misma. Pero en caso que una norma federal se vea
contrariada por una provincial no hay duda que por el articulo 31
prevalece la primera.

I1l. La igualdad de las religiones
La expresion “igualdad” ha tenido un sentido equivoco cuando se lo
ha aplicado a la materia que examinamos. Algunos lo han usado co-

mo bandera de queja por los “privilegios” acordados o reconocidos
por la Constitucion, las leyes o el Estado a la Iglesia Catdlica, otros
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—con mentalidad de cruzados— reniegan de este principio esencial de
nuestra Ley Fundamental con el propoésito de eliminar o reducir al
minimo los derechos de quienes profesen otro culto, que no sea el ca-
tdlico, acusando a las “sectas” de pregonar el “igualitarismo”.

Nosotros entendemos que el principio de igualdad ante la ley ri-
ge para todos, incluso en el orden religioso, donde, por un lado, las
personas pueden elegir y practicar la religion que le indiquen sus
convicciones, y, por la otra, como persona juridica, como sujetos del
derecho, todas las confesiones religiosas organizadas tienen el mismo
reconocimiento legal e iguales derechos y obligaciones ante la socie-
dad y el Estado, aunque ello no signifique que sean iguales en su de-
sarrollo y gravitacion historica, institucional y social. No hay dudas
que por la cantidad de fieles, la trayectoria histérica, las manifesta-
ciones sociales y el aporte cultural y moral hecho a nuestra comuni-
dad no todos los grupos religiosos que han operado y operan en
nuestra sociedad son iguales, y ello también tiene efectos juridicos, y
esta reflejado en el reconocimiento que de ello hace la sociedad, el es-
tado en sus leyes y politicas. Un ejemplo concreto de ello es el trata-
miento especial que se le da a la Iglesia Catdlica y a las instituciones
creadas o inspirada por ella, que se reitera en el anteproyecto de liber-
tad religiosa que comentamos, donde uno de sus articulos lo expresa
concretamente.

El reconocimiento constitucional de la Iglesia Catdlica en algin
sentido parecio ser motivo de “privilegio”, especialmente por lo que
significaba el “sostenimiento” del culto que proclama el articulo 2 de
nuestra Ley Fundamental, que hoy dia es mas simbolico que real,
por lo exiguo de las partidas presupuestarias destinadas a ese fin, pe-
ro que histéricamente tuvo su justificacion en la confiscacion de bie-
nes que se le hizo a la Iglesia y las ordenes religiosas, durante la refor-
ma eclesiastica encarada, con criterio regalista, por el ministro de la
provincia de Buenos Aires, Bernardino Rivadavia, en la tercera déca-
da del siglo xix y las que le siguieron en provincias, como las de cuyo,
y en los cambios que en materia impositiva hubo con motivo de la
organizacion del gobierno patrio que implicé un perjuicio material
para la Iglesia Catolica.
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El padre Cayetano Bruno recuerda en su Historia de la Iglesia en
la Argentina, que en la provincia de Buenos Aires: “Las disposiciones
del 1° de julio de 1822, distribuidas a trechos en toda esta Quinta
Parte, junto con la ocupacion subsiguiente, reportaron pingie y facil
ganancia al Estado.”

Suprimido el hospital de Santa Catalina y pasados sus bienes a
la Residencia, se pusieron estos “bajos las inmediatas 6rdenes del
ministro secretario de Hacienda”, para vender los que no pudieran
“administrarse con utilidad, o que la ofrezcan mayor, reduciendo
sus valores a dinero”.

Por disposicion del mismo dia, alcanzaron igual tratamiento los
bienes del santuario de Lujan, no pertenecientes al “servicio privativo
del culto”.

Impusieron las mismas normas después a los bienes de la Her-
mandad de la Caridad.”

El decreto que sometia las casas religiosas a la disposiciones del 13
de diciembre de 1821, ordeno inventariar sus caudales, con prohibicion
de “enajenar ni permutar propiedad alguna” sujeta a dicho inventario.”

La ley de reforma del clero, sancionada el 21 de diciembre de
1822, suprimio las casas de los betlemitas y las menores de las demas
ordenes y paso sus propiedades al Estado. Lo mismo se aplico a los
conventos de mercedarios y dominicos extinguidos después.”

“El 14 de enero de 1823 llegd turno a las fincas de la catedral, con
excepcion de las contiguas al templo; y el 17, a los demas bienes asi de
la catedral como del Senado del Clero no indispensables al inmediato
servicio del culto y templo.”

“Pasaron, de esta suerte, a manos del estado en la ciudad de Bue-
nos Aires los terrenos de la actual Intendencia Municipal, las manza-
nas de San Miguel, San Nicolas, San Ignacio, la vieja Casa de Mone-
da, los terrenos de la Recoleta, San Francisco, Santo Domingo, la
Merced y San Telmo; el sitio del antiguo Arsenal de Guerra, el Asilo
de Ancianos, el hospital Rawson, el hospicio de las Mercedes, la Asis-
tencia Publica; y, en la provincia de Buenos Airees, las propiedades
del santuario de Lujan, Merlo, Santo Lugares, Avellaneda, San Pedro,
Arrecifes, Moreno, Quilmes, Magdalena y otras.”

—b-
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“Todos estos bienes se fueron enajenando en los afios inmediatos
a la ley de reforma, excepto los del acopio fiscal.”

“Segun el articulo 19 de la ley, el gobierno debia conceder con
dichos fondos una congrua adecuada a los religiosos secularizados
carentes de recursos, lo mismo que a los betlemitas estantes en la
provincia.”

“Ahora bien; si se considera el nUmero no exiguo de los que opta-
ron por emigrar, u obtuvieron parroquias o capellanias, o contaban
con recursos propios, o iban muriendo, se comprobara que las cargas
de tales congruas fueron para el Estado escasamente sensibles; y como,
por sélo adherir a las ideas de la ilustracion, el gobierno de la provin-
cia de Buenos Aires se enriquecié a mansalva con los caudales de la
Iglesia y sus instituciones.” (Tomo v paginas 489 y siguiente)

Hoy el principal sostén que el Estado hace a la Iglesia Catélica y
que proporcionalmente reciben también los demas cultos son las
exenciones impositivas y aportes que reciben, segn lo dispuesto por
las leyes, tomando en cuenta la presencia y gravitacién social, que ca-
da uno tiene en funcién de los servicios religiosos o simplemente so-
ciales que prestay en los bienes donde los ejercita y el articulo 2 de la
Constitucion en este sentido no debe interpretarse como contrariado,
ya que el sostenimiento que se le reconoce a la Iglesia Catdlica no de-
be entenderse como una prohibicion a sostener, no gravar, subsidiar
otras instituciones religiosas o parareligiosas, segun la actividad e im-
portancia que la misma tengan en la sociedad. ;Quién osaria quejar-
se, invocando el principio de igualdad, por los aportes econémicos
que el Estado hace a Caritas o a otras instituciones, catolicas o no ca-
tdlicas, que trabajan en el campo de lo social? ;Quién objetaria en
nuestro pais el importante aporte que hacen las confesiones religiosas
a la educacion y los fondos del Estado que ellas reciben por dichos
servicios?

El trato especial que la Constitucion hace a la Iglesia Catolica no
siempre fue de su agrado ya que ésta nunca acepto la desigualdad que
se le impuso, respecto de los demas cultos, al imponérsele un “patro-
nato”, en el que el gobierno intervenia, a través de la “presentacion” de
candidatos, en la designacion de los obispos de las iglesias catedrales,
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en la delimitacion de las didcesis, al exigirle el pase o exequatur de las
normas Y actos eclesiasticos dictados por la Iglesia fuera de nuestras
fronteras, o la exclusion del Congreso a los eclesiasticos regulares (ar-
ticulo 73). Las tres primeras cuestiones fueron derogadas en el Acuer-
do con la Santa Sede de 1966, la Gltima inexplicablemente no fue su-
primida en la reforma constitucional de 1994, méas alld que la
autoridad eclesiastica, en los ultimos tiempos, le pide a los clérigos
que actlan en politica o que ejerzan cargos legislativos que suspendan
su actividad pastoral, sean clérigos regulares como seculares.

Creemos que hoy en dia la mayoria de los estados, incluso mu-
chos de los que se proclaman “laicos”, directa y, especialmente, indi-
rectamente sostienen las instituciones religiosas, como ocurre en
nuestro pais, y ello es bueno ya que su accionar tiene relacion directa
con el logro del bien comun. Queda pendiente un debate para en-
contrar la forma mas justa y eficaz de financiamiento de la Iglesia Ca-
télica y los demas cultos en nuestro pais, donde el Estado no puede
estar ausente. Los modelos de Alemania Federal, Espaiia e Italia, don-
de el Estado presta el aparato de recaudacion impositiva para que los
contribuyentes aporten a sus respectivos cultos, deberan ser tenidos
en cuenta en la busqueda de esta moderna forma de “sostenimiento”
de los cultos.

El reconocimiento que la Constitucion, el Cadigo Civil (articulo 33
y concordantes) y las demas leyes de la Republica hacen de la Iglesia
Catolica, mas alla que en el futuro pueden ser mejorados en su for-
mulacion, y en el caso del articulo 2 de nuestra Ley Fundamental —en
lo que hace al sostenimiento econdmico— pueda ser suprimido o mo-
dificado, es justo por su significacion social e historica, pero no debe
interpretarse como una contradiccidn al principio de igualdad ante la
ley (articulo 16 de la Constitucion), respecto al trato legal que mere-
cen las demas religiones, ya que este principio debe ser interpretado
siempre como: la igualdad entre los iguales en iguales circunstancias,
como lo tiene dicho la doctrina judicial.

Hay quienes objetan, en nombre de la igualdad ante la ley, que el
Cadigo Civil en su articulo 33 reconozca a la Iglesia Catdlica como
persona juridica de derecho publico, como en realidad lo es, desde
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que es sujeto del derecho internacional publico y sus autoridades, con
sede en el Vaticano (ciudad estado que tiene incluso una Constitu-
cion como ley suprema y que participa en la Asamblea de las Nacio-
nes Unidas por medio de delegados), tienen un trato similar a las de
un estado, pero como la diferencia entre el derecho publico y el de-
recho privado no es precisa, ni ésta calificacion de derecho publico
crea efectos juridicos diferentes, si en una futura reforma del Cédi-
go se la suprimiera nada cambiaria juridicamente, salvo terminar
con esta infundada objecion.

En una Declaracion publica de la Conferencia Episcopal de Chi-
le del 25 de mayo de 1999 se afirmaba: “(...) reconocemos plenamen-
te el principio de igualdad ante la ley o igualdad juridica, pero lamen-
tamos que haya sido invocado por algunos en este caso en forma
equivocada, induciendo a error a algunas personas. El principio exige
que se debe dar igual trato a realidades iguales. De hecho, hay nume-
rosos casos en el ordenamiento social en que las leyes reconocen las
diferencia que existen por razones histdricas, institucionales o socia-
les y, como consecuencia, otorgan un trato diferente a cada una de
esas diversas personas o instituciones, Aunque ellas sean iguales en
dignidad o se designen con el mismo nombre.”

IV. Libertad religiosa y democracia constitucional

En el mundo antiguo el poder y la autoridad politica estaban confun-
didas, en una vision monista de tal suerte que el soberano ejercia el po-
der politico civil y era el sumo sacerdote. La llegada del cristianismo
plantea una posicion dualista a partir de la frase evangélica “Dad al Cé-
sar lo que es del César y a Dios lo que es de Dios”, ya que de comienza
a diferenciar la autoridad civil y religiosa y sus correspondientes potes-
tades. El Edicto de Milan de 313, dictado por Constantino el Grande,
en esa linea daba libertad al cristianismo y la Iglesia abandona las cata-
cumbas. Sin embargo 67 afios después mediante el Edicto Cunctos Po -
pulos de 380, el emperador Teodoro 1 declaraba al cristianismo como re-
ligion oficial del Imperio, dando inicio a lo que se llam6 césaropapismo,
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lo que llevo a la autoridad civil a intervenir en la vida de la Iglesia. El
papa Gelasio 1, en 494, como reaccion contra el césaropapismo plantea
el “dualismo gelasiand’. Algunos emperadores tratan de favorecer la
obra de la Iglesia pero comienzan a intervenir en la vida de la misma,
como por ejemplo Carlomagno, que ungido por Ledn i el afio 800 co-
mo emperador de Occidente, asume la direccion del poder espiritual y
temporal, nombra obispos, convoca sinodos, examina sus conclusiones
y ordena la entrada a monasterios.

Esta tutela imperial sobre el pontificado y la organizacion de la
Iglesia, el encargo de funciones temporales al ministerio episcopal y
otros factores debilitaron a la Iglesia en su disciplina. Por ello Grego-
rio vii encara con energia la reforma de la vida del clero y restaura la
disciplina. En adelante los cardenales designaran a los Papas, prescin-
diendo de las ingerencias del poder civil. Enrique 1v provoca la “lucha
de investiduras”, insistiendo con el derecho a designar a los prelados,
terminando el conflicto con el Concordato de Worms o Edictum Ca -
lixtinum de 1122 por el cual el Emperador renuncia definitivamente al
nombramiento y retiene sdlo la “confirmacion”.

En la “cristiandad” de la Edad Media, si bien se produce una ma-
yor diferenciacion del plano temporal y el espiritual, no hay duda que
éste prevalece sobre aquel, que los pontifices intervienen cada vez mas
en lo temporal, como sucedid con Inocencio 1 (1198-1216), que lle-
ga a examinar los titulos de los candidatos al Imperio y disponer de
“las coronas cuando sus principes se hacian indignos”. A esto se lo dio
en llamar el “hierocratismo”, como se expresa en la bula Unam Sanctam
de Bonifacio vin en 1302.

A finales de la Edad Media se relaja la disciplina eclesiastica, sur-
ge el Estado moderno y la reforma protestante. Todos estos factores
daréan lugar a estados confesionales cat6licos o protestantes intoleran-
tes y, como consecuencia de ello, los reclamos de tolerancia, antece-
dente del principio de “libertad religiosa”. El Estado confesional dio
origen a una fuerte corriente de intervencion estatal en la vida eclesiés-
tica, con diversos nombres y concepciones, segin los paises: desde la
protestante “Iglesia nacional” tipica de los estados del norte de Europa,
hasta las teorias que en paises catolicos se denominaban “regalismo”, en
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Espafia; “galicanismo”, en Francia; “jurisdiccionalismo”, en Italia; “fe-
bronianismo”, en Alemania; y “josefinismo”, en Austria, todas las cua-
les se fundaban en el “derecho divino de los reyes”, 1o que permitia una
mayor subordinacion de las iglesias locales a los monarcas, y una ma-
yor independencia de las mismas al Vaticano, salvo en cuestiones de
moral y de dogma.

Las revoluciones norteamericana y francesa que dieron lugar a la
“democracia constitucional” desde su origenes encontraron los funda-
mentos de esta, entre otros principios, en el de “libertad religiosa”, asi
la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de la Revo-
lucion Francesa de 1789 en su articulo 10 decia: “Nadie puede ser in-
quietado por sus opiniones, incluso religiosas, siempre que su manifes-
tacion no altere el orden publico establecido por la ley.” La Enmienda |
de la Constitucion Norteamericana en su primera frase dice: “El Con-
greso no dictara ley alguna acerca de la oficializacion de determinada
religion, o que prohiba el libre ejercicio de ella;(...)”. La postulacion de
los principios de libertad de conciencia,. de convicciones y de culto
llevard a algunas corrientes, especialmente en el siglo xix, que invocan-
do el liberalismo, pondran énfasis en la separacion de la Iglesia con el
Estado, la secularizacion de la sociedad y hasta postular el laicismo.

Durante el siglo xx, y especialmente en su segunda parte, después
de la segunda guerra mundial, especialmente en occidente, se haran
mas claras las distinciones entre el plano espiritual y el temporal, que
coexisten en la sociedad politica, desde que el hombre tiene también
esta doble dimension en su propia realidad personal, y se encontraran
formas maés razonables de coexistencia, de autonomia y hasta de coo-
peracion entre las confesiones religiosas y los estados dentro de los
paises, sin perjuicio que en algunos den preferencia o proteccién es-
pecial a algan culto, y que en algunas sociedades aniden todavia focos
de fundamentalismo y de intolerancia religiosa.

En nuestro pais, segun dice Cayetano Bruno, “Las constituciones
anteriores al 53, tanto nacionales como provinciales, sostuvieron casi
todas que la religion catdlica, apostdlica y romana era la religion del
Estado, a la cual habian de prestar el mas decidido apoyo, y, si se ex-
ceptuan las de Buenos Aires posteriores a 1825, todas se mostraron
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en general mal dispuestas a admitir los cultos disidentes. La Constitu-
cion del 1853, en cambio. repudio tanto la religion del Estado, como
la intransigencia religiosa, y colocé en situacion tan solo de preemi-
nencia la religion catdlica. Las constituciones provinciales inmedia-
tamente posteriores se mostraron, en general, mas religiosas que la
nacional.”

La Convencion Constituyente de 1853 discuti6 el tema religioso
en 7 de las 13 sesiones y en la del 21 de abril el convencional y sacer-
dote catolico Benjamin J. Lavaysse, al respecto, dijo: “(...) que la
Constitucion no podia intervenir en las conciencias, sino reglar sélo
el culto exterior. Que el gobierno federal estaba obligado a sostener-
lo, y esto era lo bastante. Que la religién, como creencia no necesita-
ba de mas proteccion que la de Dios, para recorrer el mundo, sin que
hubiese podido nunca la tenaz oposicion de los gobiernos detener un
momento su marcha progresiva (...)”. José Benjamin Gorostiaga, el
principal responsable de la redaccion del proyecto de Constitucion en
debate, por su parte, agregd: “Que se habia dicho con razon Que la re-
ligion o nuestras obligaciones con el Creador, lo mismo que la manera
de cumplirlas, no pueden ser dictadas, sino por la razén'y la conviccion,
y no por la fuerzay la violencia. Que los derechos de la conciencia estan
fuera del alcance de todo poder humano; que ellos han sido dados por
Dios, y que la autoridad que quisiese tocarlos, violaria los primeros
preceptos de la religion natural y de la religion revelada.”

Este mismo convencional, por Santiago del Estero, al discutirse el
articulo 14, en la sesion del dia 24 de abril, dijo: “Que con respecto a
la libertad de culto y a la de escribir por la prensa seria reglamentado
su ejercicio por una ley del Congreso segun la expresion textual del
articulo en discucion”. Lavaysse, el otro convencional por Santiago
del Estero, por su parte, en esa discucion, decia: “Que votaria tam-
bién por la libertad de cultos, porque la creia un precepto de la cari-
dad evangélica en que estd contenida la hospitalidad que debemos a
nuestros projimos; que al solicitar y sostener estas ideas como diputa-
do de la Nacion, no olvidaba su caracter sacerdotal ni las distintas
aunque serias obligaciones que le imponia. Que como diputado de-
bia promover para la Nacidn las fuentes de su prosperidad, y que la

—b-



O5Por queunal ey47-82 8/28/56 12:29 AM Page$‘

60

JORGE HORACIO GENTILE

inmigracion de extranjeros, aunque de cultos disidentes, era a su jui-
cio una de la principales; que como sacerdote les predicaria después
el Evangelio y la verdad de su religion con calor y conciencia, como
acostumbraba hacerlo en desempefio de sus obligaciones ministeria-
les. Que el catolicismo no tiene nada que temer de las otras religio-
nes, ni tampoco seria poderosamente defendido con la arma de la
censura desgraciadamente tan gastada al presente.” Juan Maria Gu-
tiérrez agrego: “(...) que al gobierno temporal sélo le incumbia pro-
mover las conveniencias sociales de este mundo, y respecto al otro,
garantir la libertad de las conciencias y creencias de cada uno. Que a
mas de esta consideraciones no debia olvidarse un hecho que perte-
necia a nuestro derecho publico, y es el Tratado celebrado con la In-
glaterra, que el Gobierno Nacional de aquel tiempo firmo6 como base
esencial de su existencia, contrayendo compromisos que le hicieran
respetar; que, celebrado por el Gobierno Nacional obligaba a toda la
Nacion y no podia eludirlo so pena de correr el riesgo de ser compeli-
da a cumplirlo. (...) Que como podia llamarse al extranjero a nuestras
suelo para negarle el derecho de adorar a su Dios como lo adoraba en
el hogar de sus padres? (...).”

Entre los precursores de la Constitucion, que no estuvieron en la
Convencion de Santa Fe, Esteban Echeverria proclamaba como sex-
ta palabra simbolica de su “Dogma Socialista de la Asociacion de Ma-
yo” a: “Dios, centro y periferia del nuestra creencia religiosa; el cris-
tianismo; su ley” y decia sobre ella que “El cristianismo trajo al
mundo la fraternidad, la igualdad y la libertad, y rehabilitando al gé-
nero humano en sus derechos, lo redimio... El cristianismo deber ser
la religion de las democracias.” Y mas delante afirma que “Si la liber-
tad de conciencia es un derecho del individuo, la libertad de cultos es
un derecho de las comunidades religiosa...La sociedad religiosa es in-
dependiente de la sociedad civil; aquella encamina sus esperanzas a
otro mundo, ésta las concentra en la tierra; la mision de la primera es
espiritual, la de la segunda temporal.” Agrega, mas delante, que: “El
Estado, como cuerpo politico, no puede tener una religion, porque
no siendo persona individual carece de conciencia propia.” En esto
dice palabras muy similares a la del convencional Facundo Zuviria
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cuando expresaba: “Siendo el gobierno un ser moral no podia profe-
sor religion alguna; como persona gobernante, podria tener cualquier,
como gobierno no.” Y termina Echeverria declarando que “La palabra
tolerancia, en materia de religion y de cultos, no anuncia sino la au-
sencia de libertad y envuelve una injuria contra los derechos de la hu-
manidad. Se tolera lo inhibido o lo malo; un derecho se reconoce y se
proclama... la libertad es un elemento indestructible de su naturaleza
y un don de Dios.”

Esta altima observacion sirve para recordarla a quienes criticaron
el anteproyecto de ley que comentamos y que reniegan de la libertad
religiosa o solamente la admiten como “tolerancia” respecto de “(...)
grupos religiosos minoritarios (que) pudieran desenvolverse e inte-
grarse a la comunidad nacional sin problemas de magnitud, al punto
que uno de los pocos ejemplos que tal vez la Argentina pueda ofrecer
es el de la tolerancia con las personas de diversas religiones.” (Liber-
tad religiosa, cultos y sectas en la Argentina” José Maria Baamonde,
Luis E. Roldan y Ricardo Bach de Chazal, Ediciones Fundacion Spes,
2001, pagina 13). En la Declaracion Dignitatis Humanae el Concilio
Vaticano 11 reconoce la libertad del hombre para practicar su culto y
su religion, como se citaré en la Ultima parte de este trabajo, lo que no
nos permite calificar a los demas cultos o confesiones religiosas como
algo malo que solo toleramos.

Juan Bautista Alberdi decia en sus Bases, respecto de esta cuestion,
que: “En presencia del desierto, en medio de los mares, al principio
de los caminos desconocidos y de las empresas inciertas y grandes de
la vida, el hombre tiene necesidad de apoyarse en Dios, y de entregar
a su proteccion la mitad del éxito de sus miras. La religion debe ser
hoy, como en el siglo xvi el primer objeto de nuestras leyes funda-
mentales.” Luego de diferenciar el derecho constitucional moderno,
que pretende incorporar a nuestro Texto fundamental, del derecho
indiano o colonial y del de la primera época de la revolucion, dice
que la Constitucion “(...) debe mantener y proteger la religion de
nuestros padres, como la primera necesidad de nuestro orden social y
politico; pero debe protegerla por la libertad, por la toleranciay por to-
dos los medios que son peculiares y propios del régimen democratico y
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liberal (...). Concluye afirmando uno de los postulados béasicos del or-
den constitucional que propone que es la libertad religiosa. En nues-
tro caso se tenia que cambiar un sistema de identificacion de la Igle-
sia Catdlica con el Estado, por otro de libertad religiosa, sin
desconocer como persona juridica y realidad historica a la Iglesia Ca-
télica. Esto lo resume en esta formula: “La libertad religiosa es tan ne-
cesaria al pais como la misma religion catdlica. Lejos de ser inconci-
liables, se necesitan y completan mutuamente. La libertad religiosa es
el medio de poblar estos paises. La religion catdlica es el medio de
educar esas poblaciones.”

La Convencion 1853 aprobd el articulo 2 de la Constitucion —el
mas breve de la misma en una linea de nueve palabras— que dispone:
“El Gobierno federal sostiene el culto catdlico apostélico y romano”.
Se dejaron de lado las propuestas de los proyectos, redactados fuera
de dicha Asamblea, como los de Alberdi que proponia que “La Con-
federacion adopta y sostiene el culto catdlico, y garantiza la libertad
de los demas” y el de Pedro de Angelis que proponia: “La religion del
Estado es la catdlica apostolica romana, que seré protegida por el go-
bierno y respetada por todos sus habitantes”. También se desecharon
las proposiciones de los convencionales Pedro Zenteno que decia: “La
religion catolica apostolica romana como unica y sola verdadera, es
exclusivamente la del Estado. El gobierno federal la acata, sostiene y
protege, particularmente para el libre ejercicio de su culto pablico. Y
todos los habitantes de la Confederacion le tributan respeto, sumision
y obediencia”; la de fray Manuel Pérez, que expresa: “El gobierno fe-
deral profesa y sostiene el culto catdlico apostélico romano” y la de
Manuel Leiva cuando declara: “La religion catdlica apostolica roma-
na (Unica verdadera) es la religion del estado; las autoridades le deben
toda proteccion y lo habitantes veneracion y respeto”. En la Conven-
cion de Buenos Aires, en la sesion del 11 de mayo de 1860, Félix Frias
propuso sustituir el texto de 1853 por el siguiente: “La religion catdli-
ca apostodlica y romana es la religion de la Republica Argentina, cuyo
gobierno costea su culto. EI gobierno le debe la més eficaz proteccion
y sus habitantes el mayor respeto y la mas profunda veneracion”, pero
fue rechazado.
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El Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion firmado con Ingla-
terra el 2 de febrero de 1825, y al que se alude en el debate de la Con-
vencion de 1853, en su articulo 12 declaraba: “Los stbditos de s.m.B.
residentes en las Provincias Unidas del Rio de la Plata, no seran inquie-
tados, perseguidos ni molestados por razones de su religion, mas goza-
ran de una perfecta libertad de conciencia en ella; celebrando el oficio
divino, ya dentro de sus propias casas, 0 en sus propias y particulares
iglesias y capillas, las que estaran facultados para edificar y mantener en
los sitios convenientes que sean aprobados por el Gobierno de dichas
Provincias Unidas: también sera permitido enterrar a los subditos de
s.M.B. que murieren en los territorio de dichas Provincias Unidas, en sus
propios cementerios, que podran del mismo modo libremente estable-
cer y mantener.”

“Asimismo los ciudadanos de las dichas Provincias Unidas goza-
ran en todos los dominios de s.m.B. de una perfecta e ilimitada liber-
tad de concienciay del ejercicio de su religion, pablica o privadamen-
te, en las casas de su morada o en capillas o sitios de cultos destinados
para el dicho fin, en conformidad con el sistema de tolerancia estable-
cido en los dominios de s.m.”

Esta formula es repetida en el Tratado de amistad, comercio y na-
vegacion con los Estados Unidos de América, firmado en San José el 27
de julio de 1853 y aprobado por ley 17 del 2 de diciembre de 1854 el
que en su articulo 13 decia: “Los ciudadanos de la Confederacion Ar-
gentina y los ciudadanos de los Estados Unidos residentes respectiva-
mente en el territorio de una de las partes contratantes gozaran en sus
casas, personas y propiedades de la proteccion completa del Gobierno.”

“No seran inquietados, molestados, ni incomodados de manera al-
guna, con motivo de sus creencias religiosas, ni en el ejercicio de su cul-
to particular, ya sea dentro de sus propias casas, 0 en sus propias iglesias
o capillas, las que podran ser libremente edificar y mantener en los si-
tios convenientes que sean aprobados por el Gobierno local, respetan-
do la religion y costumbre del pais donde tengan su residencia. Tam-
bién sera permitido enterrar a los ciudadanos que murieren de ambas
partes contratantes en el territorio de la otra, en sus propios cemente-
rios, que podran del mismo modo libremente establecer y conservar.”
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Casi idéntico texto contiene el articulo 13 del Tratado de Amis-
tad, Comercio y Navegacion con Prusia y los paises del Zollverein,
firmado en de 1857. Parana el 19 de septiembre de 1857 y aprobado
por ley 154 del 25 de septiembre.

V. Ley y tratado de libertad religiosa

El anteproyecto que tiene por antecedentes las leyes sobre libertad re-
ligiosa de Italia, Espafia (Ley Orgéanica 7/1980), Chile (Ley 19.638),
Bolivia (Articulo 3 de la Constitucion y Resolucion Suprema
219172/ 20000), Colombia (Ley 133/94) y México (publicada en el
Diario Oficial de la Federacion Mexicana el 15 de julio de 1992 que
reglamenta el articulo 24 de la Constitucion) y los proyecto de leyes
argentinas el primero enviado por el Poder Ejecutivo Nacional al
Congreso en 1992, conocido como “Proyecto Centeno”, el del dipu-
tado Acefiolaza de 1995, el del diputado Argtello de ese mismo afo,
el del diputado Vitar de 1996 y el del diputado Maurette de 1999; y
aborda los siguientes temas:

1. Declara los derechos de la libertad religiosa y de culto, que por
cierto se encuentran intimamente ligado a los de libertad de
conciencia y de pensamiento, que sélo admiten para su limi-
tacion en su ejercicio y reglamentacion que los mismo se exte-
rioricen, por lo que es Util recordar la distincion entre la liber-
tad de creer y la de actuar sefialada por la Corte Suprema de
los Estados Unidos en el caso “Reynolds v. United States’, 98
u.s. 145 (1879). Este reconocimiento de derechos anteriores
y superiores a la Constitucion y los tratados internacionales de
jerarquia constitucional no es original ya que el mismos esta
expresado, como indicaremos mas adelante, en distintas dis-
posiciones de dichos cuerpos legales, pero el haberlo recogido
y sistematizado en este proyecto de ley, tanto en lo que se re-
fiere a los derechos personales como el de las instituciones re-
ligiosas, sirve para una mejor comprension e interpretacion.

—b-



05Por queunal ey47-82 8/28/56 12:29 AM Page$‘

POR QUE UNA LEY DE LIBERTAD RELIGIOSA

65

Uno de los derechos que se declaran es “A impartir y elegir pa-
ra si, 0 para los menores 0 incapaces cuya representacion legal
gjerzan, la educacion religiosa, moral y ética, conforme a sus
propias convicciones, salvo que ello se oponga a la libertad re-
ligiosa del menor que tenga uso de razon”. Este derecho esta
reconocido en tratados internacionales, como el articulo 12
de la Convencién Americana de Derecho Humanos al decla-
rar el derecho “Los padres, y en su caso los tutores, tienen de-
recho a que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa
y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.”,
en la ley Federal de Educacion 24.195 que en su articulo 4°
dispone que “los padres y tutores de los alumnos/as, tienen
derecho a (...) ¢) elegir para sus hijos/as o pupilos/as, la insti-
tucion educativa cuyo ideario responda a sus convicciones fi-
losdficas, éticas o religiosas” y en Constituciones como la de la
Provincia de Cordoba, que en el articulo 62 inciso 5. dice:
“Los padres tienen derecho a que sus hijos reciban en la escue-
la estatal, educacion religiosa 0 moral segiin sus convicciones”;
y seguramente reabre un debate respecto al modo de ejercerlo
en los establecimientos de gestion publica estatal y que no tie-
ne necesariamente que hacerse, como se lo hizo en las décadas
del cuarenta y cincuenta a través de la ensefianza obligatoria
de la religion catoélica y como materia alternativa moral, para
los que no sean catolicos. Dios, la religion y los documentos
sagrados como la Biblia, la Tor4, el Talmud y el Coran, no
puede estar ausentes de la educacion, el estudio y la investiga-
cion de las escuelas ni establecimientos educativos de gestion
privada o estatal al alcance de quienes deseen formarse a tra-
vés de ellos. Tampoco su ensefianza y estudio pueden implicar
discriminaciones odiosas ni molestias para los no creyentes o
quienes crean en otra religiones que no sean la catolica.

La segunda cuestion ha sido objetada por Monsefior Juan Ro-
dolfo Laise, Obispo emérito de San Luis, y los autores del li-
bro “Libertad Religiosa, cultos, y sectas en la Argentina”, José
Maria Baamonde, Luis E. Roldan y Ricardo Bach de Chazal,
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y esta referida al derecho de los menores que tienen uso de ra-
z0n de apartarse de la eleccion de la educacion religiosa efec-
tuada por sus padres o representantes legales, y que se inclu-
y0 en este anteproyecto, como lo estaba en los proyectos de
1992 y 1995, de los diputados Acefiolaza y Argiello, en los
de 1996 del diputado Vitar y el de 1999 del diputado Mau-
rette, como consecuencia de un pedido por la Conferencia
Episcopal Argentina efectuado en 1992. El fundamento de
esta disposicion esta en el reconocimiento del derecho irres-
tricto a la libertad de conciencia, de creencias y religiosa que
merecen los nifios desde que tienen uso de razon.

2. Reconoce la personeria juridica de las otras religiones que no
sean la catdlica, con la sola inscripcion en un Registro de
Confesiones Religiosas.

Deja sin efecto la obligatoriedad establecida en la actual ley de
Registro de Cultos, nimero 21.745, que, una vez efectuada, no
otorga personeria juridica a los inscriptos, los que para tenerla,
ademas de inscribirse necesitan organizarse y disfrazarse de una
asociacion o sociedad civil, fundacion, mutual, etcétera.

Algo parecido ocurrié hasta 1995 con los institutos de vida
consagrada o sociedades de vida apostélica (como llama hoy el
derecho candnico a las antiguas congregaciones u ordenes reli -
giosas), en que se dictd la ley 24.348, que reconocid sus per-
sonerias y organizacion candnica. Esta norma, dictada duran-
te un gobierno militar al establecer la obligatoriedad de la
inscripcion quiso hacer un “control” estatal a las religiones
que no sean la catdlica, atentando contra el derecho a la liber-
tad que tienen ellas y los ciudadanos que son parte de las mis-
mas de “asociarse con fines Utiles” organizandose en la forma
que estimen conveniente y pidiendo el reconocimiento legal
de su personeria juridica si lo creen conveniente como ocurre
con las demas asociaciones o sociedades del derecho civil y
comercial, para poner sélo un ejemplo.

Este supuesto “control”, o ejercicio del “poder de policia”, co-
mo gustan llamar los que s6lo “toleran” a los demés cultos
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que no sean el catolico, renegando asi veladamente de la liber-
tad religiosa, que se pretendia con la inscripcion obligatoria no
pudo evitar que lo hicieran unas tres mil instituciones religio-
sas, parareligiosas y otras de dudosa religiosidad, y en poco o
nada pudo evitar la existencia de fraudes o verdaderos atentados
contra la libertad y la buena fe de las personas hechas por “sec-
tas” o simplemente en nombre de la religion, ni evitar los aten-
tados y agravios perpetrados a personas o bienes, por su condi-
cién de religiosas o de pertenecer a una confesion determinada.
Esta obligatoriedad me recuerda el sellado con la estrella de Da-
vid que se colocaba en las cédulas de identidad expedidos por la
Policia Federal Argentina a los ciudadanos judios alla por la ter-
cera 0 cuarta década del siglo pasado, uno de cuyos docu-
mentos me lo mostro el consejero Mario Feifer, vicepresiden-
te de DAIA e integrante del Consejo Asesor para la Libertad
Religiosa que redact6 el anteproyecto que comentamos, en
una de las sesiones del mismo.

Ademas, reconoce la posibilidad que haya objetores al pedi-
do de inscripcidn, algo que no prevé la legislacion vigente, y
que asegura no solo el derecho de defensa de quien pueda
sentirse agraviado con dicha inscripcion, sino que permitird
aportar mayores elementos de juicio a la autoridad adminis-
trativa que deba resolver la inscripcion y reconocimiento de
la personeria juridica de la confesion religiosa que la solicite.
Por otra parte es importante sefialar que la inscripcion, de las
confesiones religiosas que no sean el de la Iglesia Catolica,
que ya lo tiene en la Constitucion y el Cadigo Civil, es alen-
tada desde el proyecto de ley porque este tramite, una vez
aprobado, implica el reconocimiento de la personeria juridi-
ca, sin tener que recurrir luego a la Inspeccion de Justicia o a
los organismos similares de las provincias; que sin la misma
no conseguiran las exenciones impositivas, beneficios en ma-
teria aduanera, la inembargabilidad y la inejecutabilidad de
bienes afectados al culto, que las normas civiles y tributarias
establecen para las confesiones religiosas.
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. Permite la federacion de las mismas en entidades de segundo

grado, las que también podrian voluntariamente inscribirse,
y obtener asi la personeria juridica.

. Establece procedimientos de resolucion de conflictos en sede

administrativa, judicial o a través de la mediacion, mas égiles
que los ordinarios, de empleo también voluntarios por parte
de las confesiones inscriptas, que garantizan el derecho de de-
fensay el debido proceso legal. En lo que hace al recurso judi-
cial se ha tenido muy en cuenta la organizacion y las compe-
tencias federales, ya que el mismo no sélo puede ser planteado
ante los tribunales de la Capital Federal sino también ante las
camaras federales con sede en las provincias, segun correspon-
da, detalle no siempre presente en normas que crearon simila-
res recursos judiciales para ser interpuestos solamente en tri-
bunales capitalinos.

. Crea, en la Secretaria de Culto, un Consejo Asesor de Liber-

tad Religiosa, permanente y de integracion plural, que vele
por la libertad religiosa y asesore, en esta materia, al gobierno.

. Permite la firma de convenios o acuerdos con religiones his-

toricas, ademas de la catolica, que regulen éareas de interés co-
mun, como por ejemplo: en materia de asistencia y promo-
cion social; en lo cultural: respecto de la administracién del
patrimonio histérico, artistico y documental y en lo familiar:
con la celebracion y registro —en una sola ceremonia— del ma-
trimonio religioso y civil, 0 como existe en el ordenamiento
norteamericano que, a pesar de la declarada separacion entre
Iglesia y Estado (Thomas Jefferson decia: “crear un muro de
separacion entre Iglesia y Estado”), se le otorga eficacia civil a
la celebracion del matrimonio religioso.

El estado espariol, ademas del concordato con la Santa Sede
ha celebrado convenios, en 1992, con las confesiones judias,
protestante e islamica.

. Modifica el Cadigo Penal para preservar mejor el bien juridica-

mente protegido libertad religiosa y sancionar las conductas dis-
criminatorias, fraudulentas, agresivas y contraria a los derechos

—b-



O5Por queunal ey47-82 8/28/56 12:29 AM Page$‘

POR QUE UNA LEY DE LIBERTAD RELIGIOSA

69

humanos llevadas a cabo por personas o por falsas confesiones
religiosas, denominadas cominmente como “sectas” y que usan
la religion con fines ilicitos.

Las “sectas” 0 “nuevos movimientos religiosos (...) Son gru-
pos muy diversos entre si, de doctrina y practica a menudo
contrastante con los criterios éticos habituales en Occiden-
te, y de los que ni siquiera puede asegurarse con claridad
que tengan siempre caracter religioso, (...) estas organizacio-
nes atipicas han experimentado un notable crecimiento en
Europa (y en América Latina), y han recibido pablicamen-
te duras acusaciones: por ejemplo, en relacion con su estrate-
gia de captacion de nuevos miembros y con sus métodos de ga-
rantizar la permanencia de sus seguidores (brainwashing, o
“lavado de cerebro”); incluso algunos de estos grupos se han
visto envueltos en procesos criminales por prostitucién de
menores, 0 por homicidios como consecuencia de extrava-
gantes actos de “culto™ (Javier Martinez-Torron). Esto ha
motivado una resolucion del parlamento europeo, de 22 de
mayo de 1984 y una Recomendacion 1178 del 5 de febrero
de 1992 de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Eu-
ropa en los que aconsejan: 1. No promulgar legislacion re-
presiva sobre “sectas”, por el riesgo que implica para la li-
bertad religiosa; 2. Aplicar rigurosamente la legislacion
penal ordinaria, promoviendo el intercambio de informa-
cion entre los gobiernos. 3. Intensificar la informacion pu-
blica sobre diversos movimientos religiosos y pseudoreli-
giosos y 4. Proteger a los menores de edad y garantizar el
libre retiro de las personas en cualquier momento de dichos
movimientos.

. Corrige algunas expresiones del Cadigo Civil que agravian
los sentimientos religiosos de quienes no son catolicos.

. Reitera el reconocimiento que la Constitucion, el Cédigo Ci-
vil y el Acuerdo con la Salta Sede de 1966 hacen a la Iglesia
Catolica, la que se regira por los principios de autonomia y
cooperacion.
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10. Cuando se presento el anteproyecto al canciller se le propuso
que el gobierno argentino promueva en la comunidad inter-
nacional un tratado de libertad religiosa, ya que hay paises
donde prima la intolerancia, como en el Afganistan de los ta-
libanes que castigaban en su legislacion penal a quien cambia
de religion.

El anteproyecto no incluye el tema de la “objecion de conciencia”, a
pesar del importante desarrollo que el mismo ha tenido en los tltimos
tiempos; en temas como el del servicio militar obligatorio, la obliga-
cion de los médicos y personal sanitario a aconsejar o practicar abortos,
la negativa a efectuar transfusiones de sangre, a saludar a la bandera, a
trabajar los sabados o viernes, etcétera; ya que el Consejo entendio que
el tema es mas propio del derecho a la libertad de concienciay por tan-
to en muchos casos excede al de la libertad religiosa, ya que el motivo
religioso no era el Unico que podria invocarse para apartarse del cum-
plimiento de la ley. En consecuencia esto seguira siendo tema de inter-
pretacion y jurisprudencia de nuestros tribunales, sino se dicta alguna
vez una ley especifica sobre “objecion de conciencia”.

Las demas religiones, que no son la Catolica, se encuentran hoy
organizadasy tienen personeria juridica a través de las diversas formas
de asociaciones que admite la legislacién ordinaria. En el Registro
Nacional de Cultos, que reemplazé al antiguo Fichero de Cultos, a
partir de 1979 con la ley 21.745, hay inscriptas hoy unas 2.300 “ins-
tituciones” religiosas (templos, iglesias, pero también escuelas, bi-
bliotecas y ateneos deportivos), 100 de las cuales son judias, 10 isla-
micas, 20 iglesias ortodoxas, 1.800 evangélicas, 230 espiritistas y
200 umbandistas o africanistas.

La inscripcion en el Registro es hoy obligatoria para los demas cul-
tos que no sea la Iglesia Catolica, y es discutible la pertenencia a una re-
ligion o el caracter de religion de algunas de las instituciones inscriptas,
lo que refuerza la necesidad de un nuevo registro, que sdlo inscriba a las
religiones o cultos, sin perjuicio de que las mismas puedan crear a tra-
vés de las formas que la legislacion ordinaria autoriza escuelas, editoria-
les, cementerios, ateneos, centros de salud, fundaciones, etcétera. Esta
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instituciones parareligiosas estdn previstas en el anteproyecto. El
mismo establece, ademas, en disposiciones transitorias un régimen
de transicién entre el actual y el futuro régimen de inscripcion en el
registro.

Las exenciones impositiva y los beneficios derivados del caréacter
de instituciones de bien publico, actualmente vigentes, deben quedar
circunscriptas en la nueva ley, solamente a las religiones inscriptas en
el nuevo Registro de Confesiones Religiosas. Las demas tendran o no
exenciones o deducciones impositivas o fiscales o aportes estatales de
acuerdo a lo que dispongan las legislaciones especificas.

VI. Religién y Constitucion
La Constitucion se refiere a la religion y al culto en:

1. El predmbulo que declara: “...invocando la proteccion de
Dios, fuente de toda razén y justicia...”;

2. El articulo 2 cuando dice: “El gobierno federal sostiene el
culto catolico apostolico romano”;

3. El 14 que expresa: “Todos los habitantes de la Nacion gozan
de los siguientes derechos segun las leyes que reglamenten su
ejercicio; a saber: ...profesar libremente su culto...”;

4. El 19 dice: “Las acciones privadas de los hombres que de nin-
gun modo ofendan al orden y a la moral publica, ni perjudi-
quen a un tercero, estan soélo reservadas a Dios,...”;

5. El 20 dispone que: “Los extranjeros gozan en el territorio de
la Nacion de todos los derechos civiles del ciudadano; puede-
n...ejercer libremente su culto...”;

6. El articulo 43 dice que el amparo se puede interponer “con-
tra cualquier forma de discriminacion”

7. “Los eclesiasticos regulares no pueden ser miembros del Con-
greso...”, dice el articulo 73;

8. El articulo 75 dice que “Corresponde al Congreso: ...22.
Aprobar o desechar... los concordatos con la Santa Sede...”; y
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9. EIl 93 que: “Al tomar posesion de su cargo el presidente y vi-
cepresidente prestaran juramento, en manos del presidente
del Senado y ante el Congreso reunido en Asamblea, respe-
tando sus creencias religiosas...”.

La reforma de la Constitucion de 1994, en concordancia con el
Acuerdo entre el estado argentino y la Santa Sede de 1966, suprimid
el patronato, y como consecuencia de ello la exigencia de pertenecer
a lareligion catolica del Presidente de la Nacion que era quién lo ejer-
cia; el pase o exequatur de las disposiciones dictadas por la autoridad
eclesiastica fuera del pais; la autorizacion del Congreso para el ingre-
so de nuevas ordenes religiosas y lo de la “conversion de los indios al
catolicismo”, disposiciones que afectaban la autonomia de la religion
historica de los argentinos, en consecuencia la libertad religiosa, lo
que motivara que nunca estas disposiciones fueron aceptadas por la
Iglesia Catolica, mas alla del modus vivendi que se mantuvo durante
casi todo el tiempo de su vigencia y el respeto y acatamiento que
nuestra Carta Fundamental merecio desde su juramento y segin lo
expresara en aquella oportunidad desde el pulpito de la Catedral de
Catamarca el joven fray Mamerto Esquit en su célebre homilia.

VII. Declaraciones y tratados internacionales

Las declaraciones y tratados internacionales con jerarquia constitu-
cional que menciona el articulo 75, 22 de la Constitucion también se
refieren a lo religioso y al culto, en los siguientes textos a saber:

1. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre en su articulo 3 dice que “Toda persona tiene el de-
recho de profesar libremente una creencia religiosa y de ma-
nifestarla y practicarla en pablico y en privado”; y en el 22
“Toda persona tiene derecho de asociarse con otras para pro-
mover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden...
religioso...”;
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2. La Declaracion Universal de Derechos Humanos dice en su
articulo 2,1 que: “Toda persona tiene todos los derechos y li-
bertades proclamados en esta declaracion, sin distincion al-
gunade ... religion ... o cualquier otra condicion.”; el 18 que:
“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de
cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de ma-
nifestar su religion o su creencia, individual o colectivamen-
te, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la
practica, el culto y la observancia.”; y en el 26,2 dice que “La
educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la perso-
nalidad humana y el fortalecimiento del respeto de los dere-
chos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las nacio-
nes y todos los grupos étnicos o religiosos ...”;

3. La Convencion Americana sobre Derecho Humanos (Pacto
de San José de Costa Rica) en su articulo 1,1 dice: “Los Esta-
dos partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su li-
bre y pleno ejercicio de toda persona que esté sujeta a su ju-
risdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de ... reli-
gion...o cualquier otra condicion social”; el 12 titulado
“Libertad de conciencia y de religion” expresa: “1. Toda per-
sona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion.
Este derecho implica la libertad de conservar su religion o su
creencia, o de cambiar de religion o de creencias, asi como la
libertad de profesar y divulgar su religion o sus creencias, in-
dividual o colectivamente, tanto en pablico como en priva-
do. 2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que
puedan menoscabar la libertad de conservar su religion o sus
creencias o de cambiar de religion o de creencias. 3. La liber-
tad de manifestar la propia religion y las propias creencias es-
t4 sujeta Gnicamente a las limitaciones prescritas por la ley y
que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la sa-
lud o la moral publica o derechos y libertades de los demas.
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4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus
hijos o pupilos reciban la educacion religiosa y moral que esté
de acuerdo con sus propias convicciones.”; en el 13,5 se de-
clara que “Estara prohibida por la ley toda propaganda a fa-
vor de la guerra o toda apologia del odio ... religioso que
constituyan incitacion a la violencia o cualquier otra accion
ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas,
por cualquier motivo, inclusive los de ... religion ...”; el 16,1
expresa que “Todas las personas tienen derecho a asociarse li-
bremente con fines ... religiosos ... o de cualquiera otra indo-
le”; el 22.8 “En ningln caso el extranjero puede ser expulsa-
do o devuelto a otro pais, sea 0 no de origen, donde su
derecho a la vida o a la libertad personal esta en riesgo de vio-
lacion a causa de ... religion ...”; y el 27,1 cuando admite la
“Suspension de garantias 1. En caso de guerra, de peligro pu-
blico o de otra emergencia que amenace la independencia o
seguridad del Estado Parte, éste podra adoptar disposiciones
que, en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las
exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas
en virtud de esta Convencion, siempre que tales disposiciones-
...no entrafien discriminacion alguna fundada en motivos de-
...religion...” y en el punto 2 “no autoriza la suspension de los
derecho determinados en los siguientes articulos: ... 12 (libertad
de concienciay religion)”.

. El Pacto Internacional de Derecho Econdmicos, Sociales y

Culturalesen su articulo 2,2 dice que: “Los Estados Partes en
el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de
los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna
por motivos de ... religion ... o de otra indole ...”; en el 13,
1 expresa que: “..la educacion debe capacitar a todas las per-
sonas para participar efectivamente en una sociedad libre,
favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre to-
das las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos..”; y en el 3 que: “los Estados partes en el presen-
te Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres
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Y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos
0 pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades
publicas...y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la edu-
cacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.”

5. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos el arti-
culo 2,1 dice: “Cada Estado Parte en este Pacto se compro-
mete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion,
los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion
alguna de ... religion ... o de otra indole ...”; el 4,1 declara
que: “En situaciones excepcionales que pongan en peligro la
vida de la nacién y cuya existencia haya sido proclamada ofi-
cialmente, los Estados partes en el presente Pacto podran
adoptar disposiciones que, en la medida estrictamente limi-
tada a las exigencias de la situacion, suspendan las obligacio-
nes contraidas en virtud de este Pacto siempre que tales dis-
posiciones ... no entrafien discriminacion alguna fundada
Unicamente por motivos de ... religion ...”; en el 18 dice: “1.
Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion: este derecho incluye la libertad de
tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccién,
asi como la libertad de manifestar su religion o sus creencias,
individual o colectivamente, tanto en publico como en priva-
do, mediante el culto, la celebracion de los ritos, las practicas
y la ensefianza. 2. Nadie serd objeto de medidas coercitivas
que puedan menoscabar su libertad de tener o de adoptar la
religion o las creencias de su eleccion. 3. La libertad de mani-
festar la propia religion o las propias creencias estara sujeta
Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sea
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la
moral publicos, o los derechos y libertades fundamentales de
los demaés. 4. Los Estados Partes en el presente Pacto se com-
prometen a respetar la libertad de los padres, y en su caso, de
los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la
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educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus pro-
pias convicciones”; el 20,2 dice que: “Toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la dis-
criminacién, la hostilidad o la violencia esta prohibida por
ley”; el 24,1 manifiesta: “Todo nifio tiene derecho, sin discri-
minacion alguna por motivos de ... religion ... a las medidas
de proteccidn que se condicidn de menores requiere, tanto por
parte de su familia como de la sociedad y del Estado.”; el 26
expresa: “... la ley prohibira toda discriminacion y garantizara
atodas la personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacién por motivos de ... religion ... o de cualquier in-
dole ...”; y el 27 dispone: “En los Estados en que existan mi-
norias étnicas, religiosas o linguisticas, no se negara a las per-
sonas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les
corresponde, en comun con los demas miembros de su gru-
po, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su
propia religion y a emplear su propio idioma.”

. Elarticulo 2,1 de la Convencion para la Prevencion y la San-

cién del Delito de Genocidio se “... entiende por genocidio
cualquiera de los actos mencionados a continuacién, perpe-
trados con la intencion de destruir, total o parcialmente, aun
grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal: a) Matan-
za de miembros del grupo; b) Lesion grave a la integridad fi-
sica 0 mental de los miembros del grupo; ¢) Sometimientos
intencional del grupo a condiciones de existencia que haya de
acarrear su destruccion fisica, total o parcial; d) medidas des-
tinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo; e)
Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo.”

. La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas

las Formas de Discriminacion Racial en sus considerando di-
ce que “... para realizar uno de los propdsitos de las Naciones
Unidas, que es el de promover y estimular el respeto univer-
sal y efectivo de los derechos humanos y de las libertades fun-
damentales del todos, sin distincion por motivos de raza, se-
X0 idioma o religién ...” se garantiza a toda persona, en el
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articulo 5 de esta Convencion, el goce de: “El derecho a la li-
bertad de pensamiento, de concienciay de religion” [d), vii)].
. El preémbulo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
se dice “que toda persona tiene todos los derechos y libertades
enunciados en ellos (Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y en los pactos internacionales de derechos huma-
nos), sin distincién alguna, por motivos de ... religion ... o de
otra indole ...”; y el articulo 2,1 expresa: “Los Estados Partes
respetaran los derechos enunciados en la presente Conven-
cion y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su juris-
diccion, sin distincion alguna, independientemente de... la re-
ligion...o cualquiera otra condicion del nifio, de sus padres o
de sus representantes legales.”; el 14 dispone: “1. Los Estados
Partes respetaran el derecho del nifio a la libertad de pensa-
miento, de conciencia y de religion. 2.Los Estados Partes res-
petaran los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de
los representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su
derecho de modo conforme a al evolucion de sus facultades.
3. La libertad de profesar la propia religion o las propias
creencias estara sujeta Unicamente a la limitaciones prescrip-
tas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el
orden, la moral o la salud publicas o los derechos y libertades
fundamentales de los demas.”; el 20,3 dispone: “Entre esos
cuidados figurard, entre otras cosas, la colocacion en hogares
de guarda, la kafala del derecho islamico, la adopcién, o de ser
necesaria la colocacion en instituciones adecuadas de protec-
cion de menores. Al considerar las soluciones, se prestara par-
ticular atencion a la conveniencia de que haya continuidad en
la educacion del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural
y lingtistico.”; el 29, 1, d) dice: “Preparar al nifio para asegu-
rar una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de
comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amista-
des entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y reli-
giosos y personas de origen indigena ...”; y en el 30 se dice:
“En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
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lingliisticas o persona de origen indigena, no se negara a un ni-
fio que pertenezca a tales minorias o que sea indigena el dere-
cho que le corresponde, en comin con los demas miembros de
su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar
su propia religion, o a emplear su propio idioma.”

VIIl. La ONU

El articulo 6 de la declaracion de la Asamblea de la oNu del 25 de no-
viembre de 1981, que no es un tratado pero que forma parte del dere-
cho internacional, expresa que: “(...) el derecho a la libertad de pensa-
miento, de conciencia y de religion o de convicciones comprendera,
en particular las libertades siguientes: a) La de practicar el culto o de
celebrar reuniones en relacion con la religion o las convicciones, y de
fundar y mantener lugares para estos fines. b) La de fundar y mante-
ner instituciones de beneficencia 0 humanitarias adecuadas. c) La de
confeccionar, adquirir y utilizar en cantidad suficiente los articulos y
materiales necesarios para los ritos o costumbres de una religion o
conviccion. d) La de escribir, publicar y difundir publicaciones perti-
nentes en esas esferas. e) La de ensefiar la religion o las convicciones
en lugares aptos para esos fines. f) La de solicitar y recibir contribu-
ciones voluntarias financieras y de otro tipo de particulares e institu-
ciones. g) La de capacitar, nombrar, elegir y designar por sucesion los
dirigentes que correspondan segun las necesidades y normas de cual-
quiera religion o conviccion. h) La de observar dias de descanso y de
celebrar festividades y ceremonias de conformidad con los preceptos
de una religion o conviccion. i) La de observar y mantener comuni-
caciones con individuos y comunidades acerca de cuestiones de reli-
gién o convicciones en el ambito nacional y en el internacional”.
Dice el articulo 2. 1: “Nadie sera objeto de discriminacion por
motivos de religion, o convicciones por parte de ningin Estado, ins-
titucion, grupo de personas o particulares. 2. A los efectos de la pre-
sente Declaracion, se entiende por “intolerancia y discriminacion ba-
sadas en la religion o las convicciones” toda distincion, exclusion,
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restriccion o preferencia fundada en la religion o en las convicciones
y cuyo fin o efecto sea la abolicién o menoscabo del reconocimiento,
el goce o el ejercicio en pie de igualdad de los derechos humanos y las
libertades fundamentales.”

En el 5. 1: Los padres o, en su caso, los tutores legales del nifio
tendrén el derecho de organizar la vida dentro de la familia de con-
formidad con su religion o sus convicciones y habida cuenta de la
educacién moral en que se crean que debe educarse al nifio. 2. Todo
nifio gozar4 del derecho a tener acceso a educacion en materia de re-
ligion o convicciones conforme con los deseos de sus padres o, en su
caso, sus tutores legales, y no se le obligara a instruirse en una religion
0 convicciones contra los deseos de sus padres o tutores legales, sir-
viendo de principio rector el interés superior del nifio. 3. El nifio es-
taré protegido de cualquier forma de discriminacion por motivos de
religion o convicciones. Se le educara en un espiritu de compresion,
tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y hermandad universal, res-
peto de la libertad de religion o convicciones de los demas en la ple-
na conciencia de que su energia y sus talentos deben educarse al ser-
vicio de la humanidad. 4. Cuando un nifio no se halle bajo la tutela de
sus padres ni de sus tutores legales, se tomaran debidamente en consi-
deracion los deseos expresados por aquéllos o cualquier otro prueba
que se haya obtenido de sus deseos en materia de religion o de convic-
ciones, sirviendo de principio rector el interés superior del nifio. 5. La
practica de la religion o convicciones en que se educa a un nifio no de-
bera perjudicar su salud fisica 0 mental ni su desarrollo integral (...).”

XI. El Concilio Vaticano Il

La Iglesia Catolica ha acentuado en los tltimos tiempos su prédica a
favor de la libertad religiosa. En la declaracion Dignitatis Humanae,
del 7 de diciembre de 1965, del Concilio Vaticano i “(...)ruega a to-
dos los hombres que consideren con toda atencién cuan necesaria es
la libertad religiosa, sobre todo en las presentes condiciones de la fa-
milia humana” y, agrega, “para que se establezcan y consoliden las
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relaciones pacificas y la concordia en el géenero humano se requiere
que en todas partes del mundo la libertad religiosa sea protegida por
una eficaz tutela juridica y que se respeten los supremos deberes y de-
rechos de los hombres para desarrollar libremente la vida religiosa
dentro de la sociedad.”(15)

“Este Concilio Vaticano declara que la persona humana tiene de-
recho a la libertad religiosa. Esta libertad consiste en que todos los
hombres han de estar inmunes de coaccidn, tanto por parte de perso-
nas particulares como de grupos sociales y de cualquier potestad hu-
mana; y eso de tal manera que, en materia religiosa, no se obligue a
nadie de obrar contra su conciencia, ni se le impida que acttie confor-
me a ella en privado y en publico, solo o asociado con otros, dentro de
los limites debidos(...)Este derecho de la persona humana a la libertad
religiosa ha de ser reconocido en el ordenamiento juridico de la socie-
dad de tal modo que llegue a convertirse en un derecho civil.”(2)

“La libertad o inmunidad de coaccién en materia religiosa que
compete a las personas individualmente consideradas ha de serles re-
conocida también cuando actian en comuan. Porque las comunidades
religiosas son exigidas por la naturaleza social tanto del hombre como
de la religion misma.”(4)

“A estas comunidades, con tal que no se violen las justas exigen-
cias del orden publico, se les debe, por derecho, la inmunidad para re-
girse por sus propias normas, para honrar a la divinidad con culto pu-
blico, para ayudar a sus miembros en el ejercicio de la vida religiosa y
sostenerles mediante la doctrina; asi como para promover institucio-
nes en las que colaboren los miembros con el fin de ordenar la propia
vida segun sus principios religiosos.”(4)

“La comunidades religiosas tienen también el derecho a no ser
impedidas en la ensefianza y en la profesion publica de palabra y por
escrito, de su fe (...).”(4)

“Forma también parte de la libertad religiosa el que no se prohi-
ba a las comunidades religiosas manifestar libremente el valor pecu-
liar de su doctrina para la ordenacién de la sociedad y para la vitaliza-
cion de toda actividad humana. Finalmente, en la naturaleza social
del hombre y en la misma indole de la religion se funda el derecho
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por el que los hombres, impulsados por su propio sentimiento reli-
gioso, pueden reunirse libremente o establecer asociaciones educati-
vas, culturales, caritativas y sociales.”(4)

“Cada familia, en cuanto sociedad que goza de un derecho pro-
pio y primordial, tiene derecho a ordenar libremente su vida religio-
sa doméstica bajo la direccion de los padres. A éstos corresponde el
derecho de determinar la forma de educacion religiosa que se ha de
dar a sus hijos, segin sus propias convicciones religiosas.”(5)

“La proteccion y promocion de los derechos inviolables del hom-
bre es un deber esencial de toda autoridad civil. Debe, pues, la potes-
tad civil tomar eficazmente a su cargo la tutela de la libertad religiosa
de todos los ciudadanos por medio de leyes justas y otros medios ap-
tos, y facilitar las condiciones propicias que favorezcan la vida religio-
sa, para que los ciudadanos puedan ejercer efectivamente los derechos
de la religién y cumplir sus deberes; y la misma sociedad goce asi de
los bienes de la justicia y de la paz que dimanan de la fidelidad de los
hombres para con Dios y para con su santa voluntad.” (6)

En la declaracién Nostra Aetate, sobre las relaciones de la Iglesia
con las religiones no cristianas del 28 de octubre de 1965, dice: “La
Iglesia, por consiguiente, reprueba como ajena al espiritu de Cristo
cualquier discriminacién o vejacion realizada por motivos de raza o
color, de condicion o religion. Por esto, el sagrado Concilio, si-
guiendo las huellas de los santos apostoles Pedro y Pablo, ruega ar-
dientemente a los fieles que, “observando en medio de las naciones
una conducta ejemplar” (1Pe 2,12) si es posible, en cuanto de ellos
depende, tengan paz con todos los hombres (Cfr. Rom. 12,18), pa-
ra que sean verdaderamente hijos del Padre que esta en los cielos
(Cfr. Mt.5,45).” (5)

X. Conclusiones
La necesidad de que Argentina con esta ley complete su plexo legislati-

vo interno y promueva en la comunidad internacional una tutela solida
que garantice la libertad religiosa no admite mas postergacion. Estan en
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juego en esto los derechos humanos, el desarrollo democrético, el alto
concepto y arraigo que lo religioso tiene en nuestra sociedad y el impe-
rativo constitucional de afianzar la justicia, consolidar la paz interior,
promover el bienestar general y asegurar los beneficio de la libertad.
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La libertad religiosa
en el Magisterio

de la Iglesia Catolica
Roberto Bosca*

AI intentar trazar una sintesis de la doctrina actual de la Iglesia Catoli-
ca sobre la libertad religiosa, y antes de explorar la hermenéutica de un
aparato documental en cierto modo complicado y no exento de contro-
versias, parece conveniente puntualizar algunas cuestiones de diversa
naturaleza, tanto de tipo conceptual como historico.

Un giro copernicano

Esta conveniencia se justifica porque permite comprender un cambio
del Magisterio eclesiastico, que se opera fundamentalmente en el

1. Cfr. LomBARDIA, Pedro y OTADUY, Javier, La Iglesiay la comunidad politica, en Aavv,
Derecho candnico, Eunsa, Pamplona, 1988, pp. 764-803.

*RoBERTO Bosca. Abogado (Universidad del Salvador) y doctor en Derecho (uBa).
Fue decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Austral, donde actual-
mente es profesor e investigador de tiempo completo. Es miembro de la Sociedad
Argentina de Canonistas y del Instituto de Derecho Eclesiastico de la Universidad
Catdlica Argentina.
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Concilio Vaticano 11, en una materia ciertamente compleja, y que tra-
taremos de discernir para conocer el sentido de los criterios funda-
mentales de una doctrina que constituye la ensefianza tal como es
sostenida por la Iglesia en la actualidad.

Si no se tienen en cuenta las consideraciones que a partir de ahora
se harén, este cambio que se ha producido en la presentacion de dicha
doctrina podria desconcertar a espiritus poco avisados o escasamente
sensibles a la legitima evolucion del Magisterio, e incluso esta nueva
impostacion doctrinal hasta podria ser interpretada de inconsecuente o
contradictoria respecto de la ensefianza magisterial anterior; y a tal gra-
do esto es asi, que constituye quizas el “punto de dolor” méas importan-
te en el cisma integrista de Marcel Lefebvre durante los afios ochenta.

En ese mismo orden, parece importante discernir que existen ele-
mentos heterogéneos que deben tenerse en cuenta en la consideracion de
la cuestion que, mirados desde la actualidad, aparecen presentados en el
trasfondo historico de un modo homogéneo, por lo cual formular algu-
nas distinciones ayudara a entender una materia en si misma intrincada.

La cultura contemporéanea ha sido sometida a un profundo proce-
so de secularizacion o laicizacion que ciertamente no presenta un con-
tenido univoco. Por esto mismo no resulta legitimo, como se hace tan-
tas veces, identificar secularizacion con descristianizacion, y de hecho
esa confusion ha sido una fuente de innumerables equivocos. Esta dis-
tincion se comprende si se tiene presente que una corriente del llama-
do “proceso de secularizacion” apunta a configurar una autonomia ab-
soluta de la persona, y la otra, en cambio, expresa el reconocimiento de
una legitima autonomia de lo temporal, que mas propiamente podria
denominarse desclericalizacion.? Esta Gltima constituye sin duda un
elemento positivo, en cuanto permite evitar la injerencia religiosa en lo
temporal, que es el ntcleo del fundamentalismo.

Para entender lo dicho, baste recordar que es en el mismo mensa-
je de Jesus donde aparece un criterio verdaderamente revolucionario

2. Cfr. Fazio, Mariano, Desafios de la cultura contemporanea para la conciencia cristiana,
Promesa, San José de Costa Rica, 2002, pp.60-61.
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en la historia universal de esta temética, al trazarse una linea de sepa-
racion entre lo sagrado y lo profano, y como tal él constituye un im-
pulso clave de la secularizacion del mundo antiguo, caracterizado por
la confusion entre lo religioso y lo politico.

Se trata del “Dad al César lo que es del César y a Dios lo que es
de Dios” tradicionalmente sostenido por la autoridad eclesiastica y
conocido entre los autores como el principio dualista, que supone un
giro copernicano en este azaroso proceso cultural, en cuanto descono-
cedor de una naturaleza religiosa en el poder politico, como era co-
rriente en el mundo precristiano. Este dualismo asumiria distintas
formulaciones a lo largo de los distintos estadios historicos.

También, y para una mejor inteligencia del asunto, merece recor-
darse, en primer lugar, que no estamos aqui ante una materia propia
del llamado Magisterio infalible. Una consideracion un tanto superfi-
cial de la cuestion, las més de las veces en razon de un insuficiente co-
nocimiento de la misma, suele atribuir la infalibilidad a cualquier deci-
sibn méas 0 menos importante de la autoridad eclesial. En realidad esto
Nno es asi, aun en cuestiones doctrinales.

El Magisterio es una funcion de la jerarquia eclesiastica, que con-
siste en la mision de ensefiar que Jesucristo le encomendd como parte
de su cometido de llevar a su pueblo a la salvacion.® Dicho Magisterio
puede constituirse en infalible en algunas precisas circunstancias, basi-
camente en el caso en que el Romano Pontifice, como supremo pastor
y doctor de los cristianos define que una verdad de fe debe ser creida
como divinamente revelada.

Las ocasiones en que se pone en juego la infalibilidad, es decir,
la inerrancia o nota mediante la cual la autoridad magisterial queda
preservada del error, son verdaderamente muy escasas. Esas ocasio-
nes, que por lo tanto son las mas numerosas, en que el Magisterio
no es infalible, se denominan Magisterio meramente auténtico. Este
altimo es el caso, por ejemplo, del Concilio Vaticano 1, donde se

3. Sobre el magisterio eclesiastico en cuestiones temporales, cfr. Hervada, Javier, Vetera
et Nova. Cuestiones de Derecho canonico y afines (1958-1991), I, Servicio de Publica-
ciones de la Universidad de Navarra S.A., Pamplona, 1991, p. 675-691.
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definid la actual doctrina sobre la libertad religiosa, y en el que no
se ejercio tampoco la infalibilidad, pese a tratarse de un Magisterio
extraordinario.

El Magisterio extraordinario es el que se ejerce de un modo so-
lemne, como es el caso del concilio ecuménico, pero tratandose de
un concilio de naturaleza pastoral, no se definieron en este caso
concreto verdades en materia de fe o costumbres. Cabe concluir
entonces que no todo Magisterio extraordinario es necesariamente
infalible.

El Magisterio o la ensefianza de la Iglesia sobre la libertad religio-
sa anterior al Concilio Vaticano 11 hubo de encontrar un adecuado
despliegue en algunos documentos que formularon una actitud cla-
ramente condenatoria de las llamadas libertades modernas; en primer
lugar, de la libertad religiosa. Cabe advertir también que la expresion
“libertad religiosa” no era empleada aln tal como hoy se la concibe,
sino que su contenido se hallaba incluido en la entonces denomina-
da “libertad de cultos” o “libertad de conciencia”.*

Para comprender el significado de esta actitud, resulta suficiente
saber que por “libertad de culto” o “de cultos” se entendia entonces
una concepcion racionalista, negadora de la dimension religiosa de la
existencia humana, al menos en su dimension social. Segun el raciona-
lismo iluminista, la religion constituia un mito o una supersticion del
espiritu que, consecuentemente, se consideraba impropia de una na-
turaleza racional como la humana. De este modo, se sostenia que la
persona era independiente o absolutamente autonoma de la divinidad,
en cuanto no existia ninguna obligacion moral de buscar la verdad y, en-
contrandola, adherir a ella, especialmente en materia moral y religiosa,
menos aln tratdndose de una verdad revelada, como la representada por
el mensaje cristiano.

4. Como mas adelante se vera, la libertad de conciencia de cufio agnostico o deista per-

tenece en realidad al &mbito moral o filoséfico y debe distinguirse de la libertad de las
conciencias en el ambito juridico como un derecho fundamental de la persona.
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El absolutismo laicista

Como no podria ser de otro modo, esta postura filosofica se traduci-
riaen los hechos en una verdadera declaracion de guerra contra todas
las creencias religiosas y su institucionalizacion en iglesias, y en parti-
cular contra el cristianismo como la principal religion de la cultural
occidental, pero mas precisamente contra la misma lglesia Catdlica,
acusada con duras expresiones de definido sesgo anticlerical, de infa-
me enemiga de la libertad® y, por lo tanto, de la dignidad humana.
En los paises de antigua tradicion catdlica, tal sensibilidad se hizo
sentir claramente a partir del movimiento revolucionario liberal, que
en las corrientes inspiradas en la matriz racionalista francesa consti-
tuiria la encarnacion politica del racionalismo filosofico.

Esta situacion hacia aparecer a la Iglesia enfrentada —también por
una ilegitima vinculacion de las estructuras eclesiasticas al absolutismo
monarguico— con el ideal de libertad enarbolado por los nuevos aires ag-
nosticos de la modernidad. El resultado de esta trama doctrinal e histo-
rica se traduciria en una ambigua relacion, no exenta de amargura y do-
lor, de encuentros y desencuentros que se extienden hasta el dia de hoy.

Ante este oscuro panorama, no deja de resultar significativo que
un documento emblematico de la cuestion y de la época, la enciclica
Libertas, de Ledn xin, se abriera con una bella declaracion a favor de
la libertad. Ello no obstaba en absoluto, al contrario, para que el Pon-
tifice sefialara con actitud critica el error moral que segun la perspec-
tiva de la fe cristiana sostenian el indiferentismo, el racionalismo y el
naturalismo, en tanto abrazar un bien engafioso y fingido —segun ese
juicio moral del Papa— no constituia una cualidad, sino un defecto de
la libertad, con dafio de la personay de su dignidad.

La condena de la autoridad eclesiastica de la declaracion de los de-
rechos del hombre y del ciudadano debe entonces entenderse en este
contexto de clave anticatélica en el cual ellos serian histdricamente

5. Eccrasez I'infame! fue el grito de guerra tras el cual se precipitaria una encarnizada per-
secucion cuya direccion debe atribuirse a la masoneria de &mbito latino continental eu-
ropeo, la cual tendria una profunda influencia en las nuevas naciones latinoamericanas.

—b-



06La libertad religosa83-112 8/28/56 12:29/#i Page 88
"

88 ROBERTO BOSCA

formulados. En realidad, la actitud asumida por la jerarquia eclesial no
era sino una resultante I6gica de la situacion que acaba de describirse,
en tanto parece coherente que dos concepciones absolutamente diso-
ciadas entre si —mas en concreto, directamente opuestas— sobre la per-
sona Y la sociedad mostraran cada una de ellas de un modo u otro que
su propia existencia cuestionaba en si misma a la otra. Los que se con-
denaban no eran entonces unos derechos considerados en si mismos,
sino su fundamento inmanentista y, por lo tanto, anticristiana.

Ese espiritu anticlerical pronto se hizo sentir con fuerzay surgiria
un nuevo grito de guerra en la expresion de Gambetta: “Le clericalis -
me: voila I'énnemi”, al compas del cual se sanciond un cuerpo legisla-
tivo directamente encaminado a reconducir los criterios religiosos a
un dmbito puramente individual y subjetivo. Para este liberalismo ag-
nostico y procurador de la nueva confesionalidad laicista, el lugar
propio de lo religioso queda reducido de hecho al santuario de la con-
ciencia individual; por lo tanto, no puede trascender la intimidad
personal. El escenario social debia quedar desalojado de cualquier au-
toridad religiosa y de todo criterio que pretendiera informar las rela-
ciones sociales con un fundamento ajeno a la vision racionalista.

El vacio producido por ese criterio excluyente de raiz tan absolutis-
ta como el mal que se adjudicaba al clericalismo y que se decia querer
combatir, no tardaria en ser llenado en el escenario general de la socie-
dad. Adviene una religion laica, con una liturgia y unos valores nuevos,
que reemplazaria las antiguas y venerables tradiciones cristianas.

Este nuevo absolutismo, impuesto de un modo no escasas veces
violento, no se detendria hasta lesionar la autonomia misma del &m-
bito eclesial. La hostilidad laicista procuro incluso imponer su volun-
tad en el interior mismo de las propias estructuras eclesiasticas, como
lo muestra su amplia utilizacion de las doctrinas regalistas a lo largo
de mas de un siglo y hasta su declinacion.

Esa pretension moral de autonomia absoluta respecto de lo religio-
so informara el nuevo escenario social imponiendo sus propios valores,
sus propios criterios, sus propios dogmas, que en su version mas actual
asumirian la categoria del pensar y del actuar “politicamente correcto”
a través de las nuevas formas del secularismo contemporaneo.
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La doctrina catolica sobre la materia anterior al Concilio, en una
perspectiva teoldgica, se limitd a expresar el planteo tradicional que pre-
sentaba la realidad como una confrontacion entre la verdad y el error.
Los tedlogos y canonistas formularon de un modo sistematico una sen-
tencia que se hizo clasica y que constituiria el criterio que iba a vertebrar
las relaciones religiosas en la sociedad, —y no s6lo en relacion al propio
Estado y a su rol en el &rea— durante un prolongado periodo histérico.

Esta ensefianza se traducia en la proclamacion de la férmula tra-
dicional de que “el error no tiene derechos”, un principio o una afir-
macion teoldgicamente irrefutable en tanto la cuestion se mantiene
en el ambito de pretension de verdad que es propio de las creencias
religiosas. Sin embargo, como una concesion a la realidad —que, des-
de luego, no siempre era catolica—, este principismo incluia también
una referencia a las confesiones religiosas no catdlicas mediante su
obligada consecuencia, que es la doctrina de la tolerancia.

De la tolerancia a la libertad

En efecto, ante la necesidad de contemplar una realidad propia de ca-
da nacion, que en los paises confesionalmente catolicos se evidencia-
ria en la existencia de minorias religiosas distintas de la catdlica, dicha
doctrina tendi6 a favorecer un estatuto juridico particular para las
confesiones religiosas consideradas erroneas.

La tolerancia se fundamenta en el “principio del mal menor”, por
el cual se admite moralmente que un error no sea impedido, con el
fin de promover un bien mayor. En la teoria de la tolerancia no se ad-
mite que el error sea trasmutado a la categoria de verdad ni que sea
aprobado como tal, porque ello implicaria asumir el relativismo mo-
ral, pero si se concede que ese error encarnado en personas e institu-
ciones —concretamente las confesiones religiosas— tenga un reconoci-
miento institucional por parte del ordenamiento juridico estatal,
aungue sin paridad de condiciones con la religion catdlica.

De este modo, si bien no se reconoce el error en cuanto tal, se ad-
mite que su expresion institucional tenga existencia legal e incluso sea
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protegido positivamente por la autoridad publica. Puede verse que hay
aqui un primer paso hacia la laicidad, (distinta del laicismo, de factura
tipicamente agnostica) en el sentido de que, de algiin modo, comien-
za a reconocerse gque el Estado no puede constituirse en instancia de
discernimiento de verdad en materia religiosa.

Sin embargo, —concluye la teoria de la tolerancia—® también es
importante que ese estatuto del error no sea de ningiin modo equi-
parado al paradigma de la verdad y el bien, apareciendo a los ojos de
los ciudadanos como socialmente equivalentes, en atencion a que esa
legitimacion social es un sustento de su legitimacion moral.

Esta concepcion explica la solicitud que suele formularse ain hoy
en distintas instancias, en el sentido de que en los instrumentos juri-
dicos regulatorios de la libertad religiosa en paises de mayoria catélica
se reserve un tratamiento diferenciado y superior a la Iglesia Catolica.

Es verdad que el bien no puede equipararse con el mal, y que
tampoco es justo que se traten de igual modo la verdad y el error, por-
que esto seria hacer violencia a la naturaleza de las cosas. Es verdad
también que el ordenamiento juridico de una sociedad tiene un senti-
do pedagdgico sobre sus miembros, y que esa primacia del bien debe
reflejarse en las instituciones.

Pero es innegable que la aplicacion irrestricta de la sentencia teoldgi-
ca sobre lo inadmisible de los derechos del error al ambito de la sociedad
civil —aun suponiendo la atenuacion de sus consecuencias mas rispidas
mediante la doctrina de la tolerancia— no podia dejar de suscitar graves
problemas que el pensamiento teoldgico se vio precisado a considerar.

Se explica entonces que se produzca un cambio que venia requeri-
do no sélo por la modificacion de la concreta realidad social de paises
de antigua tradicion cristiana, sino también y fundamentalmente por
la mayor conciencia de la dignidad de la persona y sus consecuencias
en la vida social, y por la maduracion de la propia reflexion teologica
y magisterial en el seno mismo de la Iglesia.

6. Sobre la relacion entre tolerancia y libertad puede consultarse: MARTIN DE AGAR,
José T., Tolerancia y libertad, en Escritos en honor de Javier Hervada, volumen especial
de lus Canonicum, Pamplona, 1999, pp. 931-939.

—b-
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Hay aqui, sin duda, una mayor sensibilidad sobre el concepto de
la libertad religiosa, y es preciso reconocer que no siempre los fieles
cristianos han sido sensibles a las consecuencias que podian suscitarse
de la inculturacion de la doctrina tradicional.”

La existencia de la Inquisicidn es elocuente al respecto, aunque és-
ta necesite ser comprendida en el contexto historico. La percepcion so-
cial de la fe, en efecto, sobre la cual hoy existe una vision eminentemen-
te subjetiva, difiere notablemente segun los distintos periodos de la
historia en las diversas culturas. Cualquier atentado a la unidad de
la fe asumiria, por ejemplo en la cristiandad medieval, una valora-
cion similar a la traicion a la patria o la desercion en momentos de
grave peligro para la existencia misma de la comunidad en los estados
nacionales de la modernidad 8

Dicho esto, podemos entonces recordar aqui nuevamente y com-
prender por qué la doctrina tradicional no va a ser cuestionada ni pues-
ta en tela de juicio en la evolucién magisterial que se produce en esta ri-
quisima tematica, sino que es el mismo problema el que va a ser mirado
desde una nueva perspectiva, que es la perspectiva de la persona 0, més
especificamente, de la dignidad de la persona.

Toda esta composicion sufrié una transformacion, en efecto —como
enseguida veremos—, en el pontificado de Juan xxu, aunque, como sa-
bemos, en la Iglesia nunca las cosas suceden de improviso. La historia
viene de més lejos, concretamente de fines del siglo xix.°

7. Un relato histérico sobre el judaismo en la Argentina refiere como la introduccién
de la ensefianza religiosa en las escuelas produjo una gran zozobra en la colectividad.
Cfr. WEIL, Adolfo, Origenes del judaismo conservador en la Argentina, Ediciones Semi-
nario Rabinico Latinoamericano, Buenos Aires, 1988, p. 59.

8. Cfr. SUAREZ FERNANDEZ, Luis, Historia de Espafia. Edad Media, Gredos, Madrid,
1970, pp. 629-641.

9. Sobreel periodo historico que va de Ledn xin a Pio xit, cfr. COURTNEY MURRIA, John,
Religious Liberty. Catholic Struggles with Pluralism, Edited Leon Hooper, S.J., Westmins-
ter/John Knox Press, Louisville, Kentucky, 1993, pp. 49-125. Merece recordarse que
John Courtney Murray fue un verdadero adelantado de la doctrina conciliar sobre la li-
bertad religiosa y una figura decisiva en la factura del documento Dignitatis Humanae.
Cfr. HeBBLETHWAITE, Peter, Pablo VI, el primer Papa moderno, Javier Vergara, Buenos
Aires, 1995, p. 346.
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Muchas veces se piensa que un documento eclesiastico supone un
corte con la doctrina anterior, como si se produjera un hiato a partir del
cual se inaugurara un camino completamente nuevo en la orientacion
moral de la realidad social. Sin embargo, esto no es asi, y dicha creencia
constituye una vision erronea —muchas veces por desconocimiento-,
que denuncia en primer lugar una ignorancia de la perspectiva historica
de la doctrina de la Iglesia sobre lo temporal y de su propia naturaleza.

Como muchas veces los mismos textos magisteriales lo muestran,
incluso de un modo expreso, la doctrina social de la Iglesia no progre-
sa en el tiempo a los saltos, sino mediante un armonioso despliegue en
el cual lo nuevo importa siempre una continuidad con todo lo anterior.

Un itinerario doctrinal

El primer paso habia sido dado por un pontifice que es una figura limi-
nar de la cristiandad de los Gltimos siglos, a cuya dimension solo logra
aproximarse, quizas, Karol Wojtyla: Gioacchino Pecci, Leon xu, el pa-
pa de la Rerum Novarum. Asi como esta enciclica es considerada un do-
cumento clave en tanto significo el comienzo de la moderna doctrina
social de la Iglesia (en su formulacién actual, ya que, en cuanto tal, ella
comienza en el mismo Evangelio), 10 del mismo modo en las relaciones
entre la Iglesiay el Estado, Ledn xin traz6 una linea demarcatoria de un
antes y un después, al pasar de la consideracion de una relacion de dos
poderes a la vision de una relacion entre dos sociedades.
Al plantear en varias de sus enciclicas, pero principalmenteen In -

mortale Dei, una relacion de societates perfectae,11 Ledn xin permite

10. Juan Pablo xi muestra el caracter profético de la enciclica leoniana en la primera par-
te de Centessimus Annus.

11. Si bien por considerarla inadecuada a la mentalidad actual, esta conceptualizacion ha
sido abandonada por el Magisterio y los tratadistas, de ello no debe seguirse que se
abandonen contenidos que ese concepto recogia y expresaba, como el caracter y na-
turaleza de la Iglesia, por ejemplo, como ente de orden supremo y poseedora de un
ordenamiento juridico primario. Cfr. HERvVADA, Javier, Los eclesiasticistas ante un
espectador, Eunsa, Pamplona, 1993, pp. 155-181.

—b-
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leer esa relacion bajo los principios de autonomia y coordinacion,
abriendo las puertas del nuevo estilo que inaugura de un modo defi-
nitivo el Concilio Vaticano 1.12

Con posterioridad a Leon xin, pero también bastantes afios antes
del tiempo conciliar, Pio x1 habia discernido dos expresiones similares
en su morfologia, aunque absolutamente diversas en cuanto a su signi-
ficado, que se correlacionan y complementan con la distincion tradi-
cional entre el error en si mismo y la persona del que yerra.13 Se tra-
ta, por una parte, de la “libertad de conciencia”, un concepto liberal
que se define como la absoluta autonomia de la persona respecto de
la ley moral, que resulta inconciliable con la doctrina de la Iglesia; y,
por otra parte, de la “libertad de las conciencias”, que es la libertad de
la persona para buscar y elegir la verdad en materia religiosa, la cual
no puede ser objeto de coercion.

Esta libertad del acto de fe ha sido siempre sostenida por la Igle-
sia.1 En primer lugar, porque contradecirla seria quitar todo valor a
la participacion de la persona en la mision salvifica de Jesucristo, lo
cual constituiria una verdadera herejia. Al mismo tiempo, dicha for-
mulacidon representa en si misma la declaracion de un derecho funda-
mental de la persona, realizada muchos siglos antes de que fuera san-
cionada solemnemente en las declaraciones universales de derechos
humanos.

Por otra parte, en la década de los afios veinte del siglo pasado sur-
ge en Europa —particularmente en Francia— el llamado principio de la
laicidad del Estado, aunque no alcanzé en lo inmediato una consagra-
cién magisterial, que plantearia un camino alternativo a la doctrina de

12. Cfr. SoLER, Carlos, Notas sobre la evolucion del dualismo. Lectura medieval-gelasiana;
lectura moderna recogida por Ledn XI11; lectura del Vaticano 11, en AAVV, Las relaciones
entre la Iglesia y el Estado. Estudios en memoria del profesor Pedro Lombardia, Univer-
sidad Complutense de Madrid-Universidad de Navarra-Editoriales de Derecho
Reunidas, Madrid, 1989, pp. 264y 265.

13. Sobre el sentido subjetivo de la verdad de fe, cfr. SETIEN, José Maria, “La comunidad hu-
mana”, en AAVV, Comentarios a la Gaudium et Spes, Biblioteca de Autores Cristianos,
Madrid, 1968, pp. 250-254.

14. Cfr. SaNTO TomAs DE AQuINO, Suma Teoldgica, 2, 2 g. 10, a. 8 c.
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la confesionalidad formal que constituia en ese entonces la doctrina
comun de los te6logos.

En esos mismos afios, el surgimiento de los modernos totalitaris-
mos exigen a Pio x1 asumir una enérgica defensa de los derechos na-
turales del hombre y de las sociedades intermedias; en primer lugar,
de la familia.

En el siguiente pontificado, si bien Pio x11 mantendria la doctrina
leoniana sobre la confesionalidad y la tolerancia, él habia reclamado
también —especialmente ante los mencionadas ideologias totalitarias
que inficionaron el siglo xx—, el reconocimiento de la dignidad de la
persona humanay de sus derechos como uno de los pilares fundamen-
tales sobre los cuales se asienta la concepcion cristiana de la sociedad.1>

Pio x11 enuncid —desde la perspectiva de la fe— tres criterios de ac-
tuacion concretos en la materia: 1) el error no tiene derechos: lo que
no responde a la verdad y a la norma moral no tiene objetivamente
derecho alguno ni a la existencia, ni a la propaganda, ni a la accion;
2) principio del mal menor: inmoralidad del acto erréneo o maligno:
el no impedirlo por medio de leyes estatales y disposiciones coerciti-
vas, puede, sin embargo, hallarse justificado por el bien de un interés
superior y mas universal; y ¢) ninguna autoridad humana, ningin Es-
tado, ninguna comunidad de estados, sea el que fuere su caracter re-
ligioso, puede dar un mandato positivo 0 una positiva autorizacion
de ensefiar o de hacer lo que seria contrario a la verdad religiosa o al
bien moral 16

Esta enciclica pontificia puede considerarse la ultima formula-
cion de la doctrina que la Iglesia habia venido ensefiando desde los
primeros siglos.

15. Cfr. los numerosos radiomensajes de Pio xi1, especialmente La Solemnita y Benigni -
tas et Humanitas.

16. Cfr, Discurso al IV Congreso Nacional de la Unién de Juristas Italianos, 6-X11-53,
AAS, 45 (1953), 798 y 799, cit, por Amadeo de FUENMAYOR, La libertad religiosa,
Eunsa, Pamplona, 1974, pp. 25-26.

—b-
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Un cambio de perspectiva

La doctrina de Pio x11 en la materia debe valorarse teniendo en cuen-
ta el énfasis de su fundamento de las relaciones sociales en la ley na-
tural. También debe recordarse que, sugestivamente, es Pio xi1 el pri-
mer papa que reconoce de un modo abierto y contundente los valores
humanos y cristianos de las formas de gobierno democréticas.’

En este estado de la cuestion, puede decirse que los criterios ex-
puestos, principalmente en los radiomensajes de Pio xi1, constituyen
el sustento sobre el cual Juan xx11 va a introducir un nuevo plantea-
miento doctrinal 18

Asimismo, debe reconocerse que el arribo de este nuevo planteo
magisterial vino favorecido también por el hecho de que las declara-
ciones universales de derechos humanos, que tanto se han multipli-
cado en la cultura juridica contemporanea, constituyen catalogos
normativos en los cuales se encuentra ausente de ordinario un funda-
mento filosofico o ideoldgico de su contenido. De tal manera, ese
sentido pragmatico o practico propio de tales enunciaciones ha favo-
recido sin duda que no se hayan producido confrontaciones o colisio-
nes doctrinales que con toda probabilidad hubieran colocado la cues-
tion en términos litigiosos a menudo practicamente inconciliables
entre si.

Lo que ha ocurrido aqui es que ha habido un verdadero cambio
de paradigma o un nuevo modo de formulacién de la doctrina. Sin
negar ninguna tesis anterior —al contrario, ratificindola—, el nuevo
Magisterio viene a presentar el tema de una manera distinta, y cierta-
mente esa nueva manera permite superar muchos escollos histéricos.

Para entender este cambio de perspectiva debe puntualizarse
gue mientras los documentos eclesiasticos anteriores a Leon xiii in-
sistian principalmente en los deberes morales de la potestad publi-
ca, los ultimos pontifices, y en especial el Concilio, haciendo suya

17. Pio xu, radiomensaje de Navidad de 1944, Benignitas et Humanitas.

18. Cfr. BERNARDEZ, Francisco, “Iglesia y Estado en Juan xxmi”, en lus Canonicum, ene-
ro-junio 1964, pp. 165-181.
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esta doctrina, la completan poniendo de relieve otro deber del po-
der politico, que es respetar las exigencias de la dignidad de la
persona para con la verdadera religion como la propia comision
conciliar redactora de Dignitatis Humanae se encargd de aclarar
oportunamente.1?

El momento, podemos decir definitivo, en el que se realiza dicho
giro es la enciclica Pacem in Terris, paz en la tierra, que en el afio
1963 fue dirigida significativamente no sdlo a los catélicos sino a to-
dos los hombres de buena voluntad, fueran creyentes o no lo fueran
en absoluto.

La enciclica realiza una ponderada valoracién del movimiento de
los derechos humanos, con independencia de su soporte ideoldgico.
Con un espiritu nuevo, en lugar de subrayar los contrastes, Juan xxii
pone el acento en el sentido positivo y unitivo de promover la digni-
dad de la persona humana. Sin duda, este énfasis constituiria toda
una novedad de fecundas consecuencias en la doctrina social de la
Iglesia, y no dejo de llamar la atencion en su momento.

El Papa recuerda un principio muy importante que es tradicio-
nal en la cristiandad, ya antes mencionado, aunque no siempre los
cristianos lo hayan vivido en su praxis historica2%: la distincion
entre el error y la persona que lo profesa.?! En ella reside una dig-
nidad que debe ser siempre tenida en cuenta, independientemente
de sus presuntos yerros, ademas de que en la naturaleza humana

19. Cfr. HervAs, Juan, La libertad religiosa, Epalsa, Pamplona, 1966, p. 66.

20. Esta incoherencia entre la fe y la conducta, que tantas veces ha subrayado el papa
Juan Pablo I, también es sefialada por Juan xxni. Cfr. Pacem in Terris, 151-153. No
obstante, deben evitarse algunos topicos que constituyen simplificaciones y aun in-
terpretaciones injustas de la realidad histérica. Por ejemplo, puede afirmarse que no
fue una tonica comun en la Edad Media la represion cruenta de la herejia. Cfr. D
PauLa VERA URBANO, Francisco, “La libertad religiosa en la Edad Media”, en AAVV,
Las relaciones entre la Iglesia y el Estado...cit., p. 1115.

21. Afios mas tarde, el Concilio reitera la cita de Pacem in Terris: “Pero es necesario dis-
tinguir entre el error, que siempre debe ser rechazado, y el hombre que yerra, el cual
conserva la dignidad de la persona, incluso cuando est4 desviado por ideas falsas o in-
suficientes en materia religiosa.” Cfr. Gaudium et Spes, 28.

—b-
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nunca desaparece la capacidad de superar ese error y de buscar y en-
contrar el camino de la verdad.

Por otra parte, esa distincion es la que se encuentra de un modo
casi invariable en la vida de los santos, y alli se muestra como ellos
han vivido una santa intransigencia con respecto a los derechos de la
verdad, de los cuales fueron celosos defensores, conjugando al mismo
tiempo ese celo religioso con una infinita comprension sobre la natu-
raleza humana y su capacidad de elegir el mal.

Es verdad que a algunos espiritus celosos puede sobrevenir la tenta-
cién paternalista de no permitir que la humanidad pudiera precipitar-
se en el error y el mal 0, mas concretamente, lo que ellos entienden por
tales: ése es el riesgo del integrismo y del fundamentalismo. ;No existe
acaso la obligacion moral de procurar el bien y consiguientemente
salvar al pr6jimo? ;Hasta qué punto llega ese deber de ayudar, que
tiene su fundamento en la caridad? En ese caso hay que recordar
que Dios eligio la libertad, porque nos hizo libres de amarle u
odiarle, es decir, no quiso obligarnos al bien, y en esa libertad reside
precisamente el valor de la salvacion.

También establece Juan xxin otra distincion —que en su momen-
to generd interpretaciones contrarias al mismo sentir magisterial— en-
tre “las teorias filosoficas falsas” y “las corrientes historicas” en ellas
inspiradas, pero sujetas a condiciones mudables en las cuales pueden
reconocerse elementos positivos dignos de aprobacion 22

En tercer lugar, el Papa pone de relieve la centralidad del concepto
de persona humana, de su dignidad y sus derechos, como Yya lo habia
hecho Pio xi1, a quien cita reiteradamente a lo largo del documento.23

Uno de los aspectos que mas llamaron la atencion en Pacem in
Terris fue la valoracion positiva de las cartas enunciativas de derechos

22. Cfr. Pacem in Terris, 159.

23. Este concepto es precisamente —con cita de Benignitas et Humanitas y de Pacem in
Terris— el punto de partida del nuevo enfoque conciliar: “La dignidad de la persona
humana se hace cada vez mas clara en la conciencia de los hombres de nuestro tiem-
po”. Cfr. Dignitatis Humanae, 1.
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de la persona, y en particular de la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre, sancionada en el afio 1948 por las Naciones
Unidas, asi como la propia categorizacion que la misma enciclica
realiza de tales derechos, aunque con un fundamento eviden-
temente distinto. Merece la pena recordar aqui que Pio xi1 habia
saludado auspiciosamente mas de una década atras que algunas
constituciones incluyeran en sus textos tales derechos fundamenta-
les, y en particular el derecho y la libertad de venerar al verdadero
Dios.24

A las puertas del Concilio Vaticano 11, Pacem in Terris permitio
entonces madurar un clima —continuando una linea evolutiva que ve-
nia desarrollandose, como hemos visto, desde Ledn xii—y de este
modo preparo el terreno para que el Concilio estuvieraen condiciones
de alumbrar esa nueva sensibilidad, ya insinuada en la enciclica papal.
Este cambio se expresaria en un documento verdaderamente liminar,
en tanto representa un punto de inflexion en el itinerario histdrico de
esta cuestion, constituido por la declaracion Dignitatis Humanae sobre
libertad religiosa.

Durante los afios conciliares y los subsiguientes borrascosos tra-
mos posconciliares,2° Pablo vi profundizaria ese eje Juan xxi-Conci-
lio con una sensibilidad propia, cultivada en el didlogo interreligioso,
el ecumenismo y los derechos de la persona.

El pontificado de Juan Pablo i puede considerarse como la reali-
zacion del Concilio, también en esta materia.26 Me parece por esto
mismo que es importante, si se quiere comprender en su integridad
el significado del actual Magisterio sobre libertad religiosa, enmarcar-
lo en el contexto historico y doctrinal del Concilio Vaticano 1.

24. Cfr. Soria, Carlos, “Deberes y derechos de la persona humana”, en aavv, Comenta -
rios a la Pacem in Terris, Biblioteca de Autores Cristianos, Madrid, 1963, pp.191-196

25. RATZINGER, Joseph-Messori, Vittorio, Rapporto sulla fede, [trad. cast.: Informe sobre
la fe, Biblioteca de Autores Cristianos, Madrid, 1985, p. 41].

26. Cfr. BUTTIGLIONE, Rocco, Il pensiero di Karol Wojtyla, Editioriale Jaka Book, Mila-
no, 1882, [trad. cast.: El pensamiento de Karol Wojtyla, Encuentro, Madrid, 1992,
pp. 209-267, esp. p. 210 y subs.].

—b-
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De otra parte, uno de los principales criterios hermenéuticos de
la doctrina social de la Iglesia consiste en que un documento no pue-
de ser interpretado aisladamente, sino que debe serlo en armonia o
relacion con documentos homogeéneos. En el caso de una enciclica,
debe entendérsela en relacion con otras del mismo pontifice y con las
similares de anteriores pontifices, como hemos visto.

De este modo, es interesante considerar cdmo una doctrina
enunciada en los otros documentos conciliares resulta coherente con
la expuesta en Dignitatis Humanae. Se percibe asi que los criterios
enunciados forman parte de una comun concepcién sobre el hombre
y la existencia humana en el mundo y sobre su sentido, y esto se com-
prende cuando se puede ver como una se complementa con la otra,
es decir, existe una armonia que las redine a todas ellas en una concep-
cion homogeénea. Hay una profunda unidad en la légica sinodal que
se distingue con claridad en una mirada de conjunto.

Dignitatis Humanae debe ser leida, entonces, a la luz y en compa-
fila de todo el Concilio: de Lumen Gentium, Unitatis Redintegratio,
Nostra Aetate y, sobre todo, de Gaudium et Spes. Quiero decir que asi
como en Lumen Gentium se disefia una vision de la Iglesia como par-
te de la humanidad y en Unitatis Redintegratio y Nostra Aetate se abre
el didlogo con las otras religiones cristianas y no cristianas, en Gau -
dium et Spes—que es sin duda uno de los textos fundamentales del si-
nodo- la Iglesia se pone en sintonia con el mundo y es en esa actitud
que ella registra lo que el lenguaje conciliar denominaria, en la expre-
sion que se ha hecho clasica, los signos de los tiempos. A la luz de este
contexto doctrinal se comprende mas plenamente el sentido de la de-
claracion, precisamente como un fruto prototipico de la sensibilidad
conciliar, fuente liminar del Magisterio contemporaneo.

La profundizacion del dualismo
Esta sensibilidad lleva a valorar como en el mundo contemporaneo

—interlocutor de los padres conciliares en el documento— crece por
dias el respeto hacia los hombres que profesan opiniones o religion

—b-
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distintas.2” También el concepto de autonomia de lo temporal 28 cons-
tituye otro elemento muy importante en el patrimonio doctrinal del
Concilio.

Finalmente, y en coherencia con esta sensibilidad secular, resulta
significativo el silencio del Concilio sobre la doctrina tradicional de to-
no confesional al tratar sobre las relaciones entre la comunidad politica
y la Iglesia, que hasta ese momento habia constituido un principio fir-
memente sostenido sobre todo por tedlogos y moralistas durante los Ul-
timos siglos, frente a las corrientes primero laicistas y después secularis-
tas que conformarian en gran parte la cultura de nuestros dias.

Este silencio del Concilio ha abierto un abanico de posibilidades en
las opciones temporales, por cuanto se entiende en la exégesis de tales
textos que el Magisterio no ha querido plantear un modelo univoco de
relaciones Iglesia-Estado, sino que —sin descartar como una de dichas
opciones el esquema confesional— se deja librada a la prudencia de ca-
da caso la forma de arreglar dichas relaciones. Se trata, entonces, de
una cuestion de autonomia de los fieles cristianos en su actuacion li-
bre en la sociedad civil, sin que nadie pueda reclamar como auténtica
la suya propia.

El nuevo tono de estas relaciones se expresa en el hecho de que la
Iglesia vuelve a ratificar una vez mas en el curso de su bimilenaria an-
dadura terrena y en concordancia con su tradicional principio del dua-
lismo cristiano, su naturaleza esencialmente espiritual. Es decir, que
puede interpretarse el énfasis conciliar como una nueva impostacion
del primigenio sentir del Evangelio.

Esto quiere decir también que la pureza original del mensaje evan-
gélico le exige al Pueblo de Dios gobernado por sus legitimos pastores
sustentar su confianza en los medios espirituales antes que en la ayuda
casi siempre interesada (y ciertamente, gravosa y en ocasiones alta-
mente costosa) de los poderes temporales, incluyendo en primer lugar,
junto al factor econémico, el propio poder politico.

27. Cfr. Gaudium et Spes, 73.
28. Cfr. Gaudium et Spes, 36.
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Esta realidad es expresada de un modo elocuente cuando el Con-
cilio anuncia que la Iglesia “no pone su esperanza en privilegios dados
por el poder civil; mas aln, renunciara al ejercicio de ciertos derechos
legitimamente adquiridos tan pronto como conste que su uso puede
empafiar la pureza de su testimonio o las nuevas condiciones de vida
exijan otra disposicion”.2?

A la Republica Argentina cabe la distincion de haber encabezado
al afio siguiente, con el Acuerdo de 1966, la concreta aplicacion de
esta doctrina conciliar mediante la instrumentacion de los principios
de mutua autonomia y cooperacion.3°

Resulta particularmente importante puntualizar aqui que a partir
de esta nueva sensibilidad, el eje de las relaciones Iglesia-Estado se
traslada de una relacion entre poderes, como era la vision tradicional
y clésica, al concepto de persona.3! Es el personalismo que se incor-
pora como un nuevo criterio interpretativo de las relaciones entre lo
religioso y lo politico.32 De ahi que. continuar mirando el flujo de es-
tas mutuas relaciones desde la doctrina del error—tolerancia y desde la
consideracion del vértice institucional puede considerarse hoy un ver-
dadero arcaismo. Con esta puntualizacion estamos entonces en con-
diciones de ingresar en un breve analisis del concepto de libertad re-
ligiosa y comprenderlo en su real dimension.

29. Cfr. Gaudium et Spes, 76.

30. En los acuerdos o concordatos posconciliares puede ponerse de relieve la invocacion
de tales principios, y principalmente de la libertad religiosa. Tal como es formulada
en Dignitatis Humanae. Cfr. Busso, Ariel David, La Iglesia y la comunidad politica,
Universidad Catolica Argentina, Buenos Aires, 2000, pp. 249-50.

31. Esta mutacion de perspectiva supone el abandono de la conceptualizacidn de la Iglesia
como una sociedad perfecta, que habia sido tomada del Derecho secular, y que a partir
de ese momento iba a ser considerada inadecuada para recoger la riqueza de la realidad
eclesial. Cfr. De LA HERrA, Alberto, El carécter juridico de la norma candnica en la vision
del dogmatismo del Derecho, en lus Canonicum, enero-junio de 1967, p. 94.

32. Cfr. Diaz MoRreNO, José Maria, “La libertad religiosa. Consideraciones desde la
Declaracidon Conciliar y la Declaracion de los Derechos Humanos”, en AAvv,
Libertad religiosa hoy en Espafia, Universidad Pontificia Comillas, Madrid, 19912,
p. 17y 29.
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Un documento juridico

La Declaracion sobre la libertad religiosa fue promulgada el 7 de di-
ciembre de 1965 bajo el nombre de Dignitatis Humanae33, la digni-
dad de la persona humana, una significativa denominacién, como
enseguida veremos. La declaracion constituye una exposicion relati-
vamente breve en relacién a otros textos del mismo Concilio, pero al
mismo tiempo muy acabada de la actual doctrina de la Iglesia en esta
materia. Seguramente fue uno de los documentos mas discutidos en las
aulas conciliares, por cuanto importaria un abandono de la ensefianza
tradicional sobre la tolerancia, para situar la cuestion en unos ca-
rriles nuevos que reflejan con singular fidelidad uno de los signos
mas significativos de nuestro tiempo.

La declaracion comienza con una advertencia previa muy impor-
tante, cuyo sentido reside en una cuestion de coherencia, y consiste
en aclarar que la doctrina sobre libertad religiosa expuesta en el docu-
mento deja intacta la doctrina tradicional de la Iglesia Catolica acer-
ca del deber moral de buscar la verdad que s6lo en ella se encuentra
en su integridad.

Esta aclaracion advierte entonces que no se ha producido un giro
relativista en la ensefianza de la Iglesia, por el cual a partir de este do-
cumento cualquier verdad en materia religiosa seria admisible o legi-
tima de ser sostenida. Asi, no se puede decir que lo que antes era una
verdad del patrimonio religioso de la Iglesia Catdlica, ahora ha deja-
do de serlo. Como no podria ser de otra manera, la verdad se mantie-
ne incélume en su condicion de tal y la nueva doctrina no se funda
en una supuesta igualdad de todas las religiones, sino en la dignidad
de la persona.

No hay aqui una concesion o una adopcion de las tesis del indi-
ferentismo moral y religioso, las cuales siguen siendo consideradas
errores que un cristiano no puede nunca sostener sin desdecir su pro-
pia fe. La actitud ante el indiferentismo o el relativismo es la misma

33. Para la historia del documento, cfr. HEBBLETHWAITE, Peter, Pablo VI, cit., p. 346 y ss.

—b-
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en Pio x, Leon xuit, Juan xxin y Juan Pablo 11. No hay aqui unos pon-
tifices “intransigentes” y unos “tolerantes” o “progresistas” como pa-
receria entenderse en cierta mentalidad contemporanea. Por lo tanto,
no se trata de una ruptura, sino de una continuidad, para decirlo con
textuales palabras de una de las figuras mas importantes de la Iglesia
contemporanea.3*

Pero ;en qué consiste, entonces, la novedad del documento?

El significado de esta clausula aclaratoria, que los padres conci-
liares se adelantaron a exponer antes de entrar en materia, se com-
prende plenamente y en sus exactos términos si se tiene en cuenta
que el documento se refiere a lainmunidad de coaccion en la socie-
dad civil. Se trata, por lo tanto, de un tratamiento de la cuestion en
la perspectiva juridica®® y no en su contenido teoldgico, que no es
desarrollado aqui.

Estamos entonces concretamente ante un documento juridico,
en cuanto se tienen en cuenta los derechos de las personas en el am-
bito de la comunidad politica. Esta circunstancia explica que el docu-
mento36 asi lo puntualice, denominando su introduccion o portico
como “El derecho de la persona y de las comunidades a la libertad so-
cial y civil en materia religiosa”, y expresando ademas su intencion de
desarrollar la doctrina pontificia sobre los derechos fundamentales y
sobre el ordenamiento juridico de la sociedad.

Antes de entrar a analizar brevemente el contenido de la declara-
cién, merece la pena aclarar un equivoco relativamente frecuente que
se presenta en materia de libertad religiosa y que explica actitudes
anacronicas, dificilmente comprensibles tanto desde la propia Iglesia
como desde fuera de ella.

34. Cfr. RATZINGER, Joseph-Messori, VITTORIO, 0p cit., p. 41. El cardenal Ratzinger —no
ya como tedlogo privado sino como prefecto de la Congregacion para la Doctrina de
la Fe—, ratificaria este criterio en una Nota doctrinal sobre algunas cuestiones relativas al
compromiso y la conducta de los catélicos en la vida politica, Roma, 2002, 8.

35. Cfr. DE FUENMAYOR, Amadeo, La libertad religiosa, cit., p. 19.

36. Cfr. IBaN, Ivan C., “El contenido de la libertad religiosa”, en Anuario de Derecho Ecle -
sidstico del Estado, 1, Editoriales de Derecho Reunidas-Editorial de la Universidad
Complutense de Madrid, Madrid, 1985, p. 353.

—b-
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Al considerar las relaciones de la Iglesia con las comunidades po-
liticas, algunos cristianos, sostenedores de lo que podriamos denomi-
nar institucionalismo catdlico, mantienen atin hoy la errénea creen-
cia de que existiria la exigencia moral del ideal mas o menos
actualizado de un estado catdlico segtin el modelo de los reinos carac-
teristicos de la cristiandad medieval.

Debe observarse aqui que, en estricto sentido, no existe dicho
modelo ideal y cristalizado de un modo definitivo en la doctrina de la
Iglesia, por cuanto lo que siempre existe es una realidad dada, por
otra parte siempre cambiante, de la que tenemos numerosos ejemplos
alo largo de la historia y en las mas diversas geografias, y que exige so-
luciones de justicia.

Es necesario tener presente que —contrariamente a otros momen-
tos historicos— ninguno de los documentos del Magisterio actual de
la Iglesia formula una tesis Unica que pueda presentarse como el ideal
catélico, sino que deja librado el tratamiento de la cuestion a la reali-
dad concreta del caso, teniendo en cuenta en primer lugar la vigencia
del principio fundamental de la libertad religiosa.

Esta nueva singladura del Magisterio ha desconcertado a muchos;
y no sin razdn, por el cambio que significa con respecto a una fuerte
posicion anterior sostenida ademas a lo largo de siglos. Pero la com-
prension de esta tematica debe partir de la consideracion de que esta-
mos —como se ha dicho antes— en una materia que no constituye un
Magisterio infalible, y que por lo tanto no presenta criterios definiti-
vos. Entonces, no estamos aqui estrictamente ante un contenido mo-
ral o religioso, sino de “politica eclesiastica” que en cuanto tal es cam-
biante, como es l6gico, ante diversas circunstancias. Para decirlo con
un término mas preciso y técnico, no se trata de una materia dogma-
tica sino pastoral, que es —podriamos decir— la “politica” (en el senti-
do de gobierno para la procuracién del bien comdn) de la Iglesia.

En esta actitud pastoral, creo que ayuda a entender dicha actual
sensibilidad del Magisterio, tener en cuenta que la Iglesia ha dejado
de poner el acento en la alianza con los poderes temporales. Esa alian-
za pudo quizas haber tenido un sentido en tiempos pasados, cuando
la cristianizacion del soberano temporal implicaba la de su entero

—b-
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pueblo, como acontecio tantas veces en la historia, por ejemplo, en la
conversion de Clodoveo, rey de los francos.

Cuando se mantiene la tesis del institucionalismo cat6lico como un
ideal, aun independientemente de la propia realidad historica, que pue-
de ser mas 0 menos cristiana, su obligada consecuencia serd una tenden-
cia a entender como un desmerecimiento de la propia creencia religiosa
todo intento de modificar cualquier rasgo confesional. Este podria ser el
caso de la condicion catolica del Presidente de la Nacion, derogada por
la Gltima reforma constitucional sin oposicion de la jerarquia eclesiasti-
ca, 0 el sostén econdmico, que ya se ha planteado como un punto a re-
solver en el futuro, previéndose su evolucién hacia un autosostenimien-
to que libere a la Iglesia de cualquier dependencia del poder politico.

Es preciso puntualizar aqui que —de acuerdo con lo dicho- debe
entenderse que tal vision institucionalista no responde en absoluto a
una adecuada interpretacion de la actual sensibilidad del Magisterio
de la Iglesia, aun cuando se presente engafiosamente como una de-
fensa de la ortodoxia de la fe. En realidad, se configura aqui una ver-
dadera paradoja —no tan infrecuente en la vida de la Iglesia—, que
consiste en que la autoatribucion del monopolio de una supuesta
doctrina presentada engafiosamente como oficial representa en los
hechos todo lo contrario.

Esta sensibilidad de cufio integrista continta anclada —a pesar del
paso del tiempo— en un tratamiento de la cuestion ciertamente ante-
rior al Concilio Vaticano 11, que situaba la libertad religiosa en la pers-
pectiva teoldgica de una adhesion a la verdad, y consecuentemente
sostenia la doctrina de la tolerancia frente el error, reivindicando un
estatuto de primacia para la Iglesia. Pero todo eso ha sido superado
por el Concilio Vaticano 11, e ignorar este dato significa lisa y llana-
mente eliminar de hecho el Concilio de la historia de la Iglesia.3’

37. Conviene aclarar, no obstante, que el Concilio en modo alguno ha derogado la doc-
trina tradicional, —como ha quedado dicho— sobre la obligacion moral de todo hom-
bre individualmente o asociado, de buscar la verdad de Dios y de su Iglesia. Cfr. Oca-
Rz, Fernando, “Sulla liberta religiosa. Continuitd del Vaticano 1 con il magistero
precedente”, en Annales Theologici, 3, 1989, pp. 71-97.

—b-
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El equivoco que asi se presenta puede explicarse, en efecto, por
una vision ideoldgica de la fe, y consiste en desconocer que el Conci-
lio ha superado dicha doctrina. No puede ignorarse que el Magisterio
ha abandonado la aplicacion irrestricta de la tesis confesional, como
es evidente en las formulaciones doctrinales del ultimo medio siglo.
Desde luego, el estatuto confesional no resulta prohibido en absoluto
como una opcion legitima alli donde pueda ser prudente establecerlo,
pero ciertamente ha dejado de ser sostenido por el Magisterio como
un camino anico, y ni siquiera puede decirse que lo aliente como pre-
ferible, sin privilegiarlo como una opcion preferencial o preferente en
relacion con otras posibilidades.

Desde luego, esto no significa, como bien se comprende, que en
modo alguno la Iglesia renuncie a la informacion cristiana del orden
temporal.38 Entenderlo asi implicaria la asimilacion de las tesis laicis-
tas. Ciertamente, nada mas ajeno al sentir del Magisterio que impul-
sar una actitud relativista que recortaria la fuerza transformadora de
la fe en la vida social.

El Concilio, y a partir de él el Magisterio posterior, ha declarado
que la libertad religiosa es un derecho de la persona que tiene su fun-
damento en su dignidad de tal, y que por lo tanto se posee indepen-
dientemente de la verdad o el error en que la misma pueda encontrar-
se, aun de mala fe.3° Llama la atencion la audacia del planteo,
anclado sin embargo en una multisecular tradicion eclesial. La expo-
sicion que realiza al respecto Dignitatis Humanae es, sin embargo, su-
ficientemente clara: “el derecho a la libertad religiosa no se funda en
la disposicion subjetiva de la persona, sino en su misma naturaleza”.4°

Desconocer estas pristinas aserciones significa que no se ha com-
prendido que la libertad religiosa de la que nos hablaba Juan xxi, y
después de él el Concilio, no es un concepto catolico o propio de un

38. Cfr. Catecismo de la Iglesia Catélica, 2105, con cita de AA,13.

39. Cfr. HERvADA, Javier, Los eclesiasticistas ante un espectador. Tempus otii secundum, Eun-
sa, Pamplona, 1993, pp.132-133.

40. Cfr. Dignitatis Humanae, 2.
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ambito religioso, sino que es independiente de todo planteo confesio-
nal.*! Por eso puede decirse que no estamos aqui, propiamente ha-
blando, ante un concepto “catdlico” de libertad religiosay que hoy re-
sulta arcaico pretender seguir sosteniéndolo. Dicho de otro modo, no
estamos aqui ante un concepto de naturaleza teoldgica sino juridica.
Debe reconocerse, por fin, que en el sustrato ideoldgico que sus-
tenta esta actitud se encuentra, por una parte, la matriz del agustinis -
mo politico*2 y més concretamente una falta de comprension acerca
del actual desarrollo del concepto de derechos humanos; pero tam-
bién, una voluntad que en més de una ocasion no ha querido com-
prender el planteo conciliar, y en Gltimo término tal incomprension
esta denunciando en realidad un implicito rechazo del propio Conci-
lio. Por ultimo, se trata también de una cuestion de coherencia: si s0s-
tenemos un principio, debemos hacerlo siempre y no sélo cuando nos
conviene, como enseguida veremos. Lo contrario habilitaria una pre-
visible acusacion de oportunismo. Esa es la realidad que aqui debe
contemplarse si se quiere tener un panorama realista de la cuestion.

Los contenidos

La declaracién conciliar comienza enunciando el concepto, la natu-
raleza y los limites de la libertad religiosa. Esta libertad —dice el Con-
cilio— consiste en la inmunidad de coaccion; esto es, que todos los
hombres deben estar preservados de cualquier coercidn y consecuen-
temente gozar de completa libertad para obrar conforme a su concien-
cia en materia religiosa. La libertad religiosa —continta puntualizando
el texto— estd fundada en la dignidad de la persona (esta dignidad tie-
ne una naturaleza natural y también —y esto es importante desde la

41. Cfr. HERvADA, Javier, “Didlogo en torno a las relaciones Iglesia-Estado en clave mo-
derna”, en AAVYV, Las relaciones entre la Iglesia y el Estado..., op. cit., pp. 275-286.

42. El agustinismo politico es una errénea interpretacion de la doctrina agustiniana por
la cual el concepto de la ciudad de Dios es trasladado del @ambito religioso al discurso
politico.
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perspectiva de la fe— tiene una naturaleza sobrenatural) y como tal ha
de ser objeto de un reconocimiento civil.

Establece el documento que se hace injuria a la persona humana
si se le niega el libre ejercicio de la religion en la sociedad, siempre
que quede a salvo el justo orden publico.*3 En realidad, todas las de-
claraciones de derechos determinan este limite, por cuanto ellos nun-
ca se entienden absolutos sino en el marco del bien comadn. Sin em-
bargo, puntualiza el documento, el criterio general es la regla de la
libertad, restringiéndola s6lo lo necesario para que no se lesionen los
derechos de los demas ciudadanos por un abuso de la misma.

La declaracion exige el reconocimiento de la libertad religiosa
tanto de un modo individual como colectivo, es decir, en las personas
individualmente consideradas y en las comunidades religiosas. Sobre
las expresiones de este despliegue colectivo, el documento advierte
contra cualquier clase de procedimientos que puedan tener sabor a coac -
cion,*4 situacion que se presenta en nuestros dias en algunos de los
denominados nuevos movimientos religiosos. Esta posibilidad ha in-
clinado a algunos a oponerse a cualquier ampliacion del reconoci-
miento de la libertad religiosa invocando tales riesgos, realizando una
interpretacion restrictiva del texto conciliar.

Resulta interesante, por lo demas, observar que la declaracion
presenta el principio de igualdad como un corolario de la libertad re-
ligiosa, al establecer que la autoridad civil debe proveer a la igualdad
juridica de los ciudadanos de tal manera que no sea lesionada por
motivos religiosos, lo cual constituiria una injusta discriminacion,

En una segunda parte, el documento se refiere a la libertad reli-
giosa a la luz de la revelacion. Entramos, pues, en un planteo teoldgi-
co que si bien la Iglesia considerd impropio presentar debido a su di-
ficil comprension por parte de una sociedad secular o laicizada, no
por ello deja de sostenerlo ante los cristianos y ante todos los hombres
de buena voluntad.

43. Cfr. Dignitatis Humanae, 2, 3,4y 7.
44. Cfr. Dignitatis Humanae, 4.
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La libertad religiosa en la sociedad esta de acuerdo o guarda un
correlato con la libertad del acto de fe cristiana, de afieja tradicion
eclesial, y a la cual nos hemos referido. Nadie debe ser forzado a abra-
zar la fe contra su voluntad, recuerda el Concilio citando diversos do-
cumentos antiguos de la patristica y modernos como Mystici Corporis,
de Pio xi1.

El fundamento teoldgico de la libertad religiosa reside en la reve-
lacion. Jesucristo no impuso su verdad por la fuerza —la verdad se im-
pone por la fuerza de si misma—y los apdstoles siguieron el ejemplo
de su maestro. Aunque la Iglesia hizo suya la regla de que nadie debe
ser forzado a abrazar la fe, reconoce el documento —precediendo pos-
teriores expresiones de Juan Pablo 11—, en la praxis histérica de los
cristianos, como ya hicimos mencion, se han verificado comporta-
mientos menos conformes con este espiritu evangélico.4°

Finalmente, la declaracion trata sobre el fundamento teoldgico de
la libertad de la Iglesia, que es la libertad de accion que ésta requiere pa-
ra el cumplimiento de su mision,* la cual es la salvacion de las almas,*’
y que le ha sido directamente otorgada por su divino fundador.4

Juan Pablo 11 ha sido durante todo su riquisimo pontificado parti-
cularmente insistente en la proclamacion del derecho de libertad reli-
giosa.*? Ese pontificado puede definirse desde un cierto punto de vis-
ta, seguin se vio antes, como la realizacion del Concilio Vaticano 1.
Basta sefialar como ejemplo que el nuevo Cddigo de Derecho Candni-
co puede considerarse como una juridizacion de la doctrina conciliar.
Esta sensibilidad del Papa encuentra una explicacion en que también su

45. Cfr. Dignitatis Humanae, 11y 12. Sobre este punto puede verse, entre otros, Comision
Teoldgica Internacional, Memoria y Reconciliacion: la Iglesia y las culpas del pasado, San
Pablo, Buenos Aires, 2000.

46. Incluso dar su juicio moral sobre cuestiones temporales. Cfr. Gaudium et Spes, 76,
cit.

47. Cfr. CIC, c. 1752.

48. Cfr. CIC, c. 747,2.

49. Cfr. FELICIANI, Giorgio, “La liberta nel Magistero di Giovanni Paolo 11”7, en AAVV,
Escritos en honor ... cit., pp. 923-939.
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Magisterio social se halla vertebrado por el concepto fundador o tron-
cal de dignidad de la persona y de sus derechos fundamentales.

La relacion de fe —la religacion— es el vinculo mas interpersonal
que pueda concebirse y también el mas personalizante.>® Como bien
lo puntualiza el mismo Papa en otra de sus grandes enciclicas, la li-
bertad religiosa no es sélo la libertad de culto, sino el derecho a vivir
en la verdad de la propia fe y en conformidad con la dignidad tras-
cendente de la propia persona.>!

Juan Pablo 11 ha mostrado acabadamente —recuérdese, sin ir mas
lejos, su influjo en el derrumbe del comunismo, nada menos— ser un
campedn de la libertad. En el Magisterio del Papa, la libertad ha sido
considerada en su titulo natural, pero él ha subrayado sobre todo su
titulo cristoldgico. La libertad, construida desde la verdad®2 cuya ple-
nitud reside en Jesucristo, también encuentra en él su sentido ultimo,
y a la vez la persona humana adquiere en esa verdad y esa libertad la
plenitud de su dignidad.

En la perspectiva pastoral, la lucidez del planteo actual sobre la li-
bertad religiosa en el Magisterio de la Iglesia consiste en haber com-
prendido lo que constituy6 en su momento también la intuicion ge-
nial de Constantino: que la estructura juridica de la comunidad
politica debe adecuarse a la realidad social.

Es una cuestion evidentemente prudencial y en todo caso respon-
de a una actitud pragmatica mas que dogmatica. Asi como el estado
romano habia dejado de reflejar la realidad religiosa del Imperio, que
ya en el siglo 1v era crecientemente cristiana, la realidad religiosa de la
cultura contemporanea nos muestra una sociedad que en muchas
geografias merece llamarse mas propiamente poscristiana, mal que les
pese a quienes todavia se niegan a reconocerlo.

Es tan contradictorio un estado pagano en una sociedad cristiana
como un estado cristiano en una sociedad pagana. Del mismo modo

50. Cfr. CoLowm, Enrique, Curso de doctrina social de la Iglesia, Palabra, Madrid, 2001,
p. 232.

51. Cfr. JuaN PaBLO 11, Centesimus Annus, 47.
52. Cfr. JuaN PaBLO 11, Libertatis Splendor.

—b-
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en gque Constantino cambi6 un estado pagano que ya no respondia a
una sociedad cristiana a comienzos del tercer milenio, el pontificado
ha puesto su mirada en una “nueva evangelizacién” y ha dejado de re-
clamar signos cristianos en un Estado que no puede reflejar una so-
ciedad cristiana porque esa sociedad en muchos aspectos ha dejado de
promover los valores evangélicos.>3

Parece oportuno recordar también que durante los primeros tres
siglos la lglesia vivié un periodo de intermitentes persecuciones, lo
cual no le impidi6 sobrevivir y desarrollarse apostlicamente sin nin-
guna proteccion estatal, sino mas bien lo contrario. La desproteccion
y aun la hostilidad politica no hicieron mella en absoluto en la cristia-
nizacién del mundo antiguo y —para decirlo con una expresion tradi-
cional de la Iglesia— la sangre de los mértires fue semilla de cristianos.

En los Gltimos afios, el Magisterio eclesiastico ha intervenido en
numerosas ocasiones a favor de la libertad religiosa en el orden inter-
nacional, el cual supone una diversidad de situaciones religiosas. Es-
tas intervenciones exigen de los cristianos una minima coherencia.
Los cristianos no podriamos —sin mengua de nuestra propia honesti-
dad-, reclamar esa libertad en paises donde la Libertas Ecclesiae se ha-
[la restringida, y poner en sordina esos mismos criterios para volver a
los antiguos resortes confesionales, en las sociedades que ain con-
servan una impronta cristiana. La acusacion de oportunismo e in-
cluso de maquiavelismo seria en estas circunstancias practicamente
inevitable.

Para terminar, merece la pena una Ultima puntualizaciéon. Como
certeramente se ha observado, si bien este principio de libertad reli-
giosa es un criterio fundamental en el desenvolvimiento de la vida so-
cial, y un derecho que ha de ser reconocido a toda persona en su con-
dicion de ciudadano, el mismo debe complementarse con otro
derecho no menos importante, aunque hasta el dia de hoy no se le
haya prestado sino una muy menguada atencion.

53. Ello sin mengua, desde luego, de la exigencia de que las estructuras juridicas de la so-
ciedad se adecuen a un orden moral objetivo y de la necesidad de que los fieles cris-
tianos procuren informar con los valores de su fe la entera convivencia social.

—b-
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Se trata del derecho a la libertad en lo temporal como uno de los
derechos fundamentales del fiel,>* es decir, la libertad de los fieles
cristianos en la sociedad civil. Asi como el Estado ha de reconocer el
derecho de libertad religiosa de los ciudadanos (sin que se pregunte
sobre el criterio de verdad religiosa), la Iglesia ha de reconocer a sus
fieles el derecho a la libertad en sus opciones temporales, (Sin que ten-
ga que preguntarse tampoco por el criterio de verdad en este ambito,
simplemente porque no existe una verdad cristiana sobre tal materia).
Los pastores han de respetar delicadamente este derecho del fiel sin
lesionar ni aun indirectamente su propia autonomia y libertad, y los
fieles han de defenderlo celosamente, trabajando todos en armonia
en la construccion del Reino.

54. Cfr. MARTINDE AGAR, José T., “Libertad religiosa de los ciudadanos y libertad temporal
de los fieles cristianos”, en Persona y Derecho, 18 (1988), pp. 49-63.
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Los bautistas y la libertad
religiosa
Raul Scialabba*

Si tuviera que sefialarse cudl ha sido a lo largo de la historia la con-
tribucion mas grande que los bautistas han hecho a la humanidad,
seguramente remarcariamos su papel preponderante en pro de la li-
bertad religiosa. En alguna medida, hasta llegar casi al nivel de una
obsesion.

Ya los anabaptistas del siglo xvi en el continente europeo, como
los separatistas del siglo xvii en Inglaterra, lo enunciaban en sus de-
claraciones y confesiones de fe. Sin embargo, fue el mérito de los bau-
tistas norteamericanos, el haber incluido por primera vez el principio
en la constitucion de un sistema politico.

No es de sorprender, entonces que, con tales abuelos espirituales,
el bautista de nuestro dias, incluso el de origen latino y habla caste-
llana, lleve como parte fundamental de su forma de ser una ineludi-
ble vocacion por la libertad en general y por la libertad religiosa en
particular.

En un mundo que anhela lograr la libertad, pero a menudo no sa-
be definirla, deseamos aportar nuestra palabra.

*RAUL SciALABBA. Empresario y abogado egresado de la Universidad del Salvador.
Actualmente es vicepresidente de la Alianza Mundial Bautista.
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El principio de la libertad religiosa surge de una profunda convic-
cion; y es que el hombre es personalmente responsable ante Dios. En
otras palabras, Dios cre6 al hombre a “su imagen” y lo dot6 del dere-
cho inalienable de ser libre. La ley moral de Dios, por lo tanto,
demanda una responsabilidad que emana de la libertad.

Partiendo de esta base, es preciso aclarar que la tolerancia religio
sa, no importa lo amplia y benévola que sea, no es libertad religiosa.
Surge de la conveniencia politica o de la conveniencia eclesiastica.

La tolerancia implica que el gobierno, cualquiera que éste sea,
concede la libertad y no reconoce la libertad como una déadiva de
Dios. Cuando se asume una posicion de tolerancia, ésta ya implica
una toma de posicion por parte de un estado. EI caso mas frecuente
es el de aquellos estados que se identifican con una religion determi-
nada y toleran las demaés.

Hay una gran distancia entre tolerancia y libertad; pero lamenta-
blemente, en el devenir de la historia se tardé mucho en reconocerlo.
El problema mas serio esta en el hecho de que la tolerancia implica
una discriminacion y la verdadera libertad debe ir acompafiada nece-
sariamente por la igualdad juridica y social.

Al establecer la tolerancia, un estado declara que una religion o
confesion es verdadera y las demas son falsas. Haciendo una aplicacion
de las palabras de Cristo, se le estaria dando al César lo que es de Dios.

La libertad religiosa

Hecha esta distincion, resulta claro que el concepto de libertad reli-
giosa para los bautistas es mucho mas amplio y puede ser expresado
como: La libertad dada por dios, de creer (conciencia), de adorar (cul-
to); y de propagar la fe sin coercién gubernamental o interferencia
clerical. Considerémoslo por partes:

Libertad de culto: quiere decir, adorar a Dios, dénde, cuando y

como uno lo desea. Incluye la libertad de sostener moral y finan-
cieramente la clase de iglesias y ministerios que uno prefiere.

—b-
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Comprende, ademaés, el derecho de no creer. Este aspecto muchas
veces ha sido dejado a un lado. Por eso, a lo largo de la historia,
los bautistas se han opuesto a las oraciones obligatorias en los co-
legios publicos y a los impuestos eclesiasticos. El culto debe ser
completamente voluntario.

Libertad de conciencia: en lo referente a esta libertad, defende-
mos el fuero personal del hombre. Cada hombre debe ser libre
para actuar segun los dictimenes de su conciencia. Creemos que
la religion de un hombre debe ser espontanea y voluntaria. No
existe nada tan sagrado y decisivo como la conciencia del hom-
bre. Pueden existir distintas formas de averiguar lo que Dios
quiere que hagamos; pero en definitiva, no tendremos otro re-
curso que apelar al juicio de nuestra propia conciencia. Ello se
basa en el profundo respeto de Dios por todo lo concerniente a
nuestra libertad. Ninguna autoridad, sea ésta civil o religiosa,
puede librarnos de ello, es decir, de estar frente a Dios. Nadie pue-
de eximirnos de esta decision definitiva, personal y libre de nuestra
propia conciencia.

Realmente, el principio brota de la doctrina del sacerdocio de cada
creyente de Martin Lutero, que a su vez lo tomd de las ensefianzas
de Cristo: “Si alguno quiere venir en pos de mi, olvidese o niéguese
a si mismo, tome su cruz cada dia y sigame”.

Libertad de propagacion: es seguramente el aspecto mas incisi-
vo y critico. Especialmente a la luz de distintos regimenes politi-
cos se puede llegar a aceptar tedricamente la libertad de culto y de
conciencia, pero restringir severamente la libertad de propagar la
fe. La actitud de los gobiernos marxistas es un ejemplo de como
la libertad religiosa quedaba circunscripta a actividades s6lo den-
tro de los templos. Sin la libertad de propagacion, la libertad es
mera tolerancia y queda trunca. ;Donde hemos basado los bau-
tistas nuestra defensa de la libertad religiosa? En la Biblia. El estu-
dio exegético y analitico de la misma no revela una doctrina de li-
bertad religiosa bien elaborada. Sin embargo, una exégesis
teoldgica y antropoldgica hace patente que ésta cuenta con la au-
toridad biblica. EI principio se encuentra implicitamente en las
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afirmaciones centrales de la revelacion biblica. La libertad religio-
sa estd arraigada en la naturaleza del hombre. El hombre fue crea-
do a la imagen de Dios o, en otras palabras, como una persona
que razona, elige, se dirige y es consciente de si misma. Por lo tan-
to, la libertad religiosa tuvo origen en el mismo propdsito de Dios
en la creacion. La libertad del hombre es tan bésica, tan inaliena-
ble, tan sagrada, que Dios mismo la respeta y evita imponer su vo-
luntad sobre el hombre. Emanando de este fundamento, creemos
otras verdades tales como que:

= La fe cristiana es voluntaria, o sea, la persuasion que produce
una confesion publica sin que surja de una respuesta voluntaria
a Cristo es una violacion de la libertad religiosa.

= La moralidad cristiana no puede imponerse al individuo. La
conciencia necesita instruccién y motivacion, pero siempre
dentro de los limites de la libertad. La legislacion puede contra-
rrestar el mal, puede guiar nuestras acciones, pero no garantiza
la moralidad. Esta surge de un sentimiento interno de obliga-
cion, de un deseo de hacer el bien, de una respuesta voluntaria
al deber moral.

Creemos entonces, que la naturaleza del hombre es la piedra funda-
mental sobre la que descansa la libertad religiosa. El concepto biblico
del hombre no deja lugar para la coercion. El hombre tiene la capaci-
dad para dirigirse a si mismo. Tiene dominio sobre el resto de la crea-
cion, pero nunca jamas sobre sus semejantes, porque hay igualdad
delante de Dios. Por lo tanto, el hombre es siempre un individuo de
dignidad y de valor delante de Dios.

La libertad se ejercita en el orden social
El hombre, con su fuero personal ya definido, vive en comunidad

formando parte de la raza humana. Su participacion social es obliga-
toria y asi como el depende de otros, otros dependen de él.

—b-
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La sociedad moderna y secularizada es muy compleja y esa comple-
jidad se manifiesta en el juego entre la tecnologia, el alfabetismo crecien-
te y la conciencia de la naturaleza universal del hombre. Todo esto es el
resultado del dominio del hombre, dado por Dios, sobre la naturaleza.

El hombre va descubriendo los secretos del universo, pero Dios
espera que los utilice para servir a la humanidad.

Vemos como este hecho social afecta la libertad religiosa. Los de-
rechos inherentes e inalienables del hombre libre no deben determi-
narse sin tener en cuenta los mismos derechos para todos los hombres.
Por eso, el ejercicio de la libertad personal jamas debe transgredir la
misma libertad de otras personas.

Hay, pues, una base biblica muy s6lida para la libertad religiosa.
No se encuentra en una serie de textos dogmaticos, sino en el espiri-
tuy en la esencia de la revelacion redentora. Descansa sobre el propo-
sito de Dios y la naturaleza del hombre, es universal en su significado
y fundamental en su validez. El concepto de libertad que carece de
una base biblica, o desaparece o se convierte en libertinaje, 0 acaba en
algan tipo de totalitarismo.

El principio politico: separacion entre la Iglesia
y el Estado

Los bautistas creemos que el principio espiritual, —la libertad religio-
sa—, puede ser garantizado solo por su corolario, el principio politico,
esto es: la separacion de la Iglesia y el Estado. Este principio ha sido
invariable y permanente en las iglesias bautistas a través de los siglos
y en todos los paises, incluidos los protestantes.

Como hemos expuesto, una de las doctrinas fundamentales de
nuestra fe y practica ha sido la defensa de la completa libertad reli-
giosa, cuyos resultados practicos deben ser la libertad de conciencia
y de culto. En consecuencia, para asegurarlos es fundamental esta se-
paracion, no importa de qué religion se trate ni tampoco de qué Es-
tado. Y, por supuesto, tampoco de qué gobierno, pues esto no tiene
importancia en este asunto.
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Como deciamos, ya en el afio 1611 los bautistas de Inglaterra,
frente a la intolerancia religiosa provocada por la union de la Iglesia 'y
el Estado, en una confesion de fe afirmaban: “Creemos que el magis-
trado no puede inmiscuirse en asuntos de conciencia o impulsar al
hombre a adoptar esta o aquella forma de religion, porque Cristo es
el Rey y legislador de la Iglesia y de la conciencia”.

En Norte América, entre los que sostuvieron la libertad de cultos
y la separacion de la Iglesia y el Estado se destaca el bautista Rogerio
Williams.

En 1631 llegd a Massachussetts en busca de libertad. Su choque
con las autoridades comenzé con la defensa de los derechos de los in-
dios. Resolvi6 fundar otra colonia, de acuerdo con la libertad absolu-
ta que su conciencia le exigia, surgiendo asi la ciudad de Providence y
el estado de Rhode Island (1636). Fue éste el primer estado moderno
que establecio la completa separacion en su constitucion. Williams
ilumind el pensamiento en la materia escribiendo: “La Iglesia y el es-
tado civil confundidos en uno terminan trayendo confusion en todo.
Los magistrados civiles estan obligados a preservar los cuerpos de sus
subditos y no a vejarlos por motivos de conciencia. La espada civil pue-
de hacer una nacion de hipdcritas y anticristianos, pero no a un solo
cristiano. La repablica civil y la repablica espiritual (la 1glesia) no son
opuestas, sino independientes una de otra”.

Domingo Faustino Sarmiento, en la Convencion Constituyente de
la Provincia de Buenos Aires de 1860, contestando a Félix Frias cuan-
do se trataban las relaciones entre Estado e Iglesia, dijo: “Entonces apa-
rece Rogerio Williams, un hombre extraordinario, que al ver a los hom-
bres libres matandose por materia de religion, fue el primero en la tierra
que dijo: ‘La conciencia no entra en la administracion publica’. Enton-
ces nacié esta idea primordial que ha agitado al mundo y que es un
axioma reconocido por todos los hombres y por todos los pueblos de la
tierra: Que la base de la libertad es la libertad de conciencia”.

Williams llegd a ser pastor de la primera iglesia bautista fundada
en los Estados Unidos.

Saltando los siglos, en una declaracion sobre el tema, la Alianza
Mundial Bautista expresaba: “Ningun hombre, gobierno o institu-
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cion religiosa, social 0 econdmica, tiene el derecho de dictaminar co-
mo una persona debe adorar a Dios, o si debe adorarlo o no. Por con-
siguiente, ninguna autoridad civil tiene el derecho de dictar una ley,
decreto o reglamento respecto del establecimiento de una religion o
que afecte su libre ejercicio. Las iglesias del Estado y los estados-igle-
sias estan directamente en conflicto con el principio de la libertad.
Una iglesia libre en un estado libre, cada cual contribuyendo libre-
mente y en forma Gtil a la esfera legitima y a las funciones del otro, es
el ideal, pero no con dependencia financiera del uno sobre el otro.
Ningun estado puede, con derecho, preferir o favorecer una forma de
religion sobre las otras. Continuando nuestra consecuente practica
bautista, nos sentimos imperativa y nuevamente compelidos a insis-
tir sobre el completo mantenimiento de una absoluta libertad religio-
sa para todo hombre de cualquier religion o sin ninguna religion.”

Mencionaremos al pensador suizo Alejandro Vinet, quien escri-
bia en 1854: “Se nos pregunta: ;que quiere usted que sea de la reli-
gién sin el apoyo del Estado? Contestamos: que sea lo que pueda; que
sea lo que puede ser; que viva si tiene que vivir, que muera si tiene
que morir. Ella vino al mundo para demostrar que el espiritu es méas
fuerte que la materia, fuerte sin la materia, fuerte contra la materia.

No debemos impedir que lo demuestre. Si no puede subsistir por
si misma, no es la verdad; si no puede vivir sin el artificio, es porque
ella misma es un artificio; si es de Dios, le ha sido dado como a Jesu-
cristo, tener vida en si misma”.

El desafio esta planteado. En todas partes del mundo hay perso-
nas luchando por la libertad. En muchas partes también se necesitan
hombres que sepan defender la libertad.

El papa Juan Pablo 11, en un viaje a India, al condenar la persecucion
religiosa en el Asia, dijo: “Si el derecho fundamental de la libertad reli-
giosa es violado, se derrumba toda la estructura de la dignidad humana”.

Hoy, el concepto de la libertad esta evolucionando mas que nun-
ca, pero exige del cuidado y el aporte de todos. La libertad no puede
sobrevivir en libros eclesiasticos o en archivos gubernamentales. Na-
da puede suplantar las convicciones genuinas de los pueblos que
tratan de vivir la libertad verdadera. Grandes hombres de todos los
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tiempos, sin ideas preconcebidas ni sectarismo de ningun tipo, levan-
taron su voz a favor de la més absoluta libertad religiosa, alentando al
respeto y consideracion de lo que es sagrado para un ser que profesa
una u otra religion.

Resulta, pues, imposible, aceptar la imposicion de principios de
una determinada religion, porque significaria establecer privilegios a
creer en doctrinas o dogmas ajenos al sentir y creencias basadas en la
propia experimentacion.

Los seres humanos que gozan de verdadera libertad, podréan pro-
fesar libremente su religion y adorar a Dios conforme al conocimien-
to que hayan alcanzado. El rechazo a la libertad religiosa es compren-
sible Gnicamente en personas encerradas en un espiritu sectario, que
no aceptan el dialogo, el confrontar sus ideas ni el libre examen, im-
prescindibles para el desarrollo de la propia personalidad espiritual e
intelectual. El sentimiento religioso siempre tiene que estar basado en
principios de libertad.

Es el respeto por el sentimiento religioso personal lo que indica
en una sociedad si existe 0 no un elevado concepto de consideracion
al préjimo. Cuando se ha querido tutelar una religion, cualquiera que
sea, indefectiblemente se generd una decadencia espiritual que llevo
a esa organizacion a la pérdida de su funcion especifica.

En materia religiosa, pues, la verdad es una e indivisible, a sa-
ber: Dios.

La efectividad de la libertad religiosa en la vida individual, del Es-
tado y de las instituciones, es un indice de progreso. Aquellas que en
el concierto de las naciones han respetado y mantenido a lo largo de
su historia la libertad religiosa al comprender el valor de esta parte
vital del derecho individual, han progresado en forma insospechada.
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El Islam y el orden juridico
Susana El Kadri de Hallar*

En el nombre de Allah, el mas misericordioso, el mas benevolente.
Alabado sea Dios, Creador del universo. Atestiguo que nada ni nadie
tienen el derecho de ser adorados excepto Allah y la paz y las bendi-
ciones sean con el sello de los profetas Muhammad, y con todos los
profetas y mensajeros que Allah envio a través del tiempo para sacar a
los hombres de las tinieblas del politeismo a la luz del monoteismo.
Alabado sea Quien nos ennoblecié con el Islam, y nos encamind bajo
la guia del Coran e ilumino nuestros corazones con la fe.

El Islam y el orden juridico

La caracteristica principal de la ideologia islamica es que no admite una
separacion entre la vida espiritual y la vida mundanal. EI Islam no se li-
mita meramente a purificar la vida espiritual y moral del hombre en el
sentido limitado de la palabra; su dominio se extiende a todos los am-
bitos de la vida. Por ese motivo quiere moldear tanto la vida individual

*SUSANA EL KADRI DE HALLAR. Profesora de Ensefianza Preescolar egresada del Ins-
tituto Nacional Sara Eccleston y profesora de Ensefianza de Religion en el Centro
Islamico de la Republica Argentina.
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de las personas como el orden social en modelos saludables, para que de
este modo la voluntad de Dios pueda realmente ser establecida en la
tierra, y la paz, la felicidad y el bienestar reinen en el mundo. El Islam
comienza con el establecimiento de las lineas apropiadas sobre las
cuales la relacion del hombre con Dios va a cultivarse. La vida entera
del hombre, tanto individual como social, es un ejercicio para desa-
rrollar y fortalecer esta relacion. El punto de partida para el trazado
de este sistema de vida llamado Islam es la fe, y consiste en la creen-
ciay aceptacion de esta relacion con el intelecto y la voluntad. Como
es sabido, Dios Todopoderoso ha dotado al hombre con libre albe-
drio en el dominio moral, y es a este libre albedrio al que esta acepta-
cion se refiere. Consecuentemente, la fe es siempre un acto de voli-
cion 'y no de compulsion. Por eso, quienquiera que esté de acuerdo
con el concepto de la realidad establecido por el Islam debe dar un
paso adelante y someter su voluntad a la voluntad de Dios. Esta su-
mision a la voluntad de Dios en todos los aspectos de la vida es llama-
da Islam, y esos que asi lo hacen, es decir, quienes de su propio libre
albedrio aceptan a Dios como su Soberano y se someten a Su volun-
tad divina, comprometiéndose a amoldar sus vidas de acuerdo con
Sus mandatos, son llamados musulmanes.

Todas estas personas que se someten a la voluntad de Dios for-
man una comunidad, y es asi como la sociedad musulmana entra en
existencia. Por lo tanto, ésta es una sociedad ideoldgica, diferente de
aquellas que estan fundadas sobre las bases de la raza, el color o el te-
rritorio. Esta sociedad es el resultado de una eleccion, es el resultado
de un pacto concertado entre los seres humanos y su Creador. Quie-
nes entran en este pacto se comprometen a reconocer a Dios como
su Soberano y Sus mandatos como ley absoluta. También se com-
prometen a aceptar, sin cuestion o duda, la clasificacion que Dios
hace de las cosas: queé es bueno y qué es malo, qué es correcto y qué
es equivocado, qué es permitido y qué es prohibido. Resumiendo,
quienes integran la sociedad musulmana estan de acuerdo en limitar
su voluntad a la extension prescrita por Dios, Conocedor de todas
las cosas. En otras palabras, es la voluntad de Dios y no la del hom-
bre la que constituye la fuente primaria de la ley en una sociedad
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musulmana. Dios ha prescrito para esta sociedad una legislacion, un
codigo de vida llamado Shari‘ah.

“Shari‘ah” significa, literalmente, ‘camino a seguir’, y como térmi-
no técnico establece el conjunto de derechos y deberes de cada musul-
man. En la Shari‘ah se destaca una fusion juridico-espiritual, una es-
pecie de simbiosis y cohesion entre lo social y lo religioso. La Shari‘ah
es la fuente de la legislacion islamica. Dice Dios en el Coran: “A ca-
da nacién de vosotros le hemos dado una legislacion propia y una
guia”.(5:48)

La Shari‘ah es un proyecto completo de vida y un orden social
que abarca todas las cosas. Esta prescribe directivas para la regulacion
de la vida individual y colectiva. Estas directivas regulan desde los ri-
tos religiosos hasta las relaciones internacionales, pasando por lo que
en nuestra sociedad se conoce como derecho civil, derecho comercial,
derecho laboral, derecho individual, derecho penal, derecho interna-
cional, y todos los demas derechos. En resumen, abarca todos los as-
pectos de la vida humana. Otro rasgo notable de la Shari‘ah es que es
una totalidad organica. Todo el proyecto de vida propuesto por el Is-
lam est& animado por el mismo espiritu; por lo tanto, cualquier divi-
sion arbitraria del proyecto terminara dafiando el espiritu como tam-
bién la estructura del orden islamico. La Shari‘ah puede funcionar
armonicamente y demostrar su eficacia solamente si el sistema de
vida entero es practicado de acuerdo al Islam, y no de otro modo.

Si decimos que Dios es el tnico Creador, Sostenedor, y Duefio
del universo y de todo lo que existe en él, la soberania de este reino le
est4 conferida s6lo a El. La adoracion y la obediencia Le son debidas
y s6lo El tiene derecho a mandar o prohibir. De aqui que no depen-
da del ser humano decidir la meta o el proposito de su existencia, 0
prescribir los limites. Este derecho solo esta conferido a Dios. Este
principio de la unidad de Dios niega completamente el concepto de
la soberania legal y politica de los seres humanos, individual o colec-
tivamente. Solo de Dios es la soberania y Sus mandatos son la Ley.
El medio a través del cual recibimos la Ley de Dios es conocido co-
mo Profecia. De esta fuente hemos recibido dos cosas: 1) El libro en
el que Dios expone Su Ley. En el Islam es el Sagrado Coran. 2) La
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ejemplificacion e interpretacion autorizada de ese libro por el profeta,
a traves de sus palabras y sus acciones, en su calidad de representante de
Dios en la tierra. Esto, en el Islam, es conocido como Sunnah.

Es decir, que la Shari‘ah se compone de dos fuentes principales,
que son:

1. El Coran
2. La Sunna

Ademés, se compone de otras fuentes consideradas secundarias. Estas
son:

Las resoluciones juridicas

El consenso de los sabios (jurisconsultos)
El juicio personal de un jurisconsulto

La deduccion por analogia

El derecho consuetudinario

agrwbdPE

Todas estas fuentes constituyen la jurisprudencia islamica.

El Sagrado Coran

Es la Palabra de Dios revelada al profeta Muhammad —pronunciacion
correcta de Mahoma-—. EI Coréan contiene un conjunto de preceptos
instituidos por Dios (Legislador Supremo), e integrados por princi-
pios inmutables. El Corén es la base y el cimiento de la Constitucion
Islamica, y es la primera y més importante fuente de guia. Esta fuen-
te coranica consta de versiculos o pasajes, conocidos con el nombre
de aleyas. Estos versiculos, ademas de contener lo que aqui se conoce
como las distintas ramas del derecho, se refieren también a la doc-
trina isldmica, los actos de culto, los principios éticos y morales, la
biografia de los profetas precedentes y la historia de las religiones
anteriores al Islam.
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La Sunnah

La Sunnah consta de maximas, dictamenes, normas, actos y preceptos
del profeta Muhammad, la paz y las bendiciones de Dios sean con él,
transmitidos y relatados por una cadena ininterrumpida de transmiso-
res fidedignos. La Sunnah no es una revelacion textual, sino conceptual
—en parte— y de aprobacion e inspiracion —en otra—. Es la revelacion
transmitida por el profeta en su calidad de profeta-mensajero, es de-
cir, transmisor-legislador.
La Sunnah se divide en dos apartados:

1. De obligada aceptacion: son las normas o preceptos constitu-
cionales instituidos por el profeta, valiéndose de su condicion
de profeta-mensajero, siempre que el texto transmitido sea
avalado por la honradez y credibilidad de cada uno de los
componentes de la cadena de transmisores, desde el primero
—testigo presencial— hasta el relator contemporaneo.

2. De aceptacion voluntaria: son los actos y acontecimientos
que relatan el comportamiento humano del profeta y sus
experiencias personales.

Con respecto a las resoluciones juridicas, si bien son el producto del
empleo intelectual de los juristas musulmanes, la metodologia adop-
tada para dar resolucion a las cuestiones juridicas actuales se basa en
el acceso y en la utilizacion directa de las dos principales fuentes del
Derecho Islamico: el Coran y la Sunnah.

En la actualidad, la promulgacion de leyes, resoluciones, y veredic-
tos se ha transformado: de ser de caracter individual a pasado a ser de ca-
racter colectivo. Hoy existen comisiones constituidas por altos especia-
listas en el tema tratado: tedlogos, juristas, médicos, economistas, etc.
De hecho, tales comisiones han dado veredictos sobre varios temas de
actualidad, como las diferentes transacciones bancarias, la eutanasia, la
inseminacion artificial, el transplante de 6rganos, la clonacidn, etc.

Cabe aclarar que todos los profetas que han sido enviados periodi-
camente y que han formado parte de la cadena profética han propagado

—b-
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la fe en Dios con todos Sus atributos, en el Dia del Juicio, en los pro-
fetas, en los libros revelados, los &ngeles, y el destino. Por consiguien-
te, exhortan a sus respectivos pueblos a vivir una vida de obediencia y
de sumision al Sefior. Esto constituye la parte doctrinaria de la profe-
cia, que siempre ha sido la misma para todos los profetas. Pero la pro-
fecia también se compone de otro aspecto, que es lo legislativo o Sha -
ri‘ah, es decir, los canones que regulan la vida de los seres humanos.
Esta parte de la profecia si ha sufrido enmiendas de vez en cuando,
y aunque todos los profetas tuvieron la misma doctrina, cada uno
trajo con él una Shari‘ah diferente, mejor adaptada a las condicio-
nes de su pueblo y de su época; esto, con el fin de hacer progresar
las civilizaciones de los diferentes pueblos a través del tiempo.

Pero, segun la perspectiva islamica, este proceso culminé con la
llegada de Muhammad, el Gltimo eslabdn de la cadena profética, pues
él trajo un mensaje universal y una legislacion definitiva, destinada a
la humanidad entera para todas las épocas por venir. Es decir, que la
doctrina de la profecia no ha sufrido ningn cambio, pero todas las
legislaciones anteriores han sido abrogadas.
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Historia y memoria
de un judio argentino
Mario Ringler*

Desde mi modesto punto de vista, no existe historia sin memoria,
del mismo modo que para tener memoria es necesario hacer uso de
nuestra historia.

La historia es el conjunto ordenado de muchas memorias. Es por
ello que siempre suele decirse que los pueblos que olvidan su historia
estan condenados a repetir sus errores.

Entrando directamente en el tema que trataremos de desarro-
Ilar, la historia nos demuestra que la presencia judia en Argentina
comienza desde el mismo momento de la llegada de los primeros
colonizadores espafioles. ;Por qué digo esto? Porque desde Cristd-
bal Colon, de cuyos origenes judios dan fe los serios estudios rea-
lizados por don Salvador de Madariaga, y continuando con los dis-
tintos grupos de espafioles que llegaron a estas latitudes, en su gran
mayoria estaban compuestos por los nuevos cristianos 0 marranos,
quienes no eran més que judios obligados a convertirse por la Inquisi-
cion espafiola, pero que en gran parte siguieron, en secreto, mantenien-
do intacta su fe original.

*MARIO RINGLER. Abogado (uBa). Presidente del Seminario Rabinico Latinoameri-
cano Marshall T. Meyer y vice-presidente del Consejo Mundial de Sinagogas.
Delegado argentino en el Comité de Accion Sionista en Jerusalem (Israel).
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Con esta premisa de presencia judia desde la época de la con-
quista llegamos a los albores de nuestra independencia, en la cual
tuvieron participacidn directa muchos de los descendientes de estos
primeros colonizadores.

El principio de profesar libremente otros cultos distintos al de la re-
ligion catolica apostdlica romana tiene como antecedente la abolicion
de la Inquisicion para las Provincias Unidas del Rio de La Plata por
parte de la Asamblea General Constituyente de 1813.

La Revolucién de Mayo no habia contemplado entre sus objeti-
vos la abolicion del Santo Oficio, razon por la cual el decreto de abo-
licion del afio 1813 ya prevé un conflicto que se fue dando a través
del tiempo. Por un lado, se le daba un tratamiento especial a la religion
catdlica apostélica romana. Por el otro, se chocaba con las ideas libera-
les imperantes ya en Europa, que proponian una absoluta libertad de
cultos y la separacion de Iglesia y Estado.

El hecho de que el Congreso de Tucuman que proclama la inde-
pendencia de las Provincias Unidas del Sur del Reino de Espafia el
9 de julio de 1816 haya estado compuesto por 29 congresales, re-
presentantes de todo el pais, de los cuales 16 eran sacerdotes, ya su-
giere, de algiin modo, el conflicto en ciernes. Pero el crecimiento de
las actividades, sobre todo de la explotacion minera, el comercio y
la navegacion con Gran Bretafia, hace que en febrero de 1825 la
Asamblea Constituyente, en el tratado que firma con el Reino de
Gran Bretafia, explicite en su articulo 12 que los subditos de Su
Majestad Britanica residentes en la zona no seran molestados ni
perseguidos por la practica de su religion, siempre y cuando lo ha-
gan dentro de sus propias casas 0 dentro de sus propias y particu-
lares iglesias y/o capillas. Si bien esto fue aceptado por la provincia
de Buenos Aires, fue rechazado inmediatamente por las provincias de
Cordoba y Santa Fe, ya que consideraban que la profesion de cultos no
catdlicos violaba sus leyes. Esta posicion fue seguida también por otras
provincias.

Cuando llegamos al Proceso de Organizacién Nacional, encon-
tramos que Alberdi, en Bases y Puntos de Partida para la Organi -
zacion Politica de la Republica Argentina, justifica la necesidad de la

—b-
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tolerancia religiosa como elemento indispensable para lograr una in-
migracion de gente culta desde Europa. Por ello se producia un dile-
ma cuasi fatal: o exclusivamente catdlica y despoblada, o pobladay
prospera, y tolerante en materia de religion. Es por ello que en su
proyecto de Constitucion, Alberdi propone la formula de adoptar y
sostener el culto catdlico y garantizar la libertad de los demas.

El 24 de abril de 1853, por una mayoria de 13 contra 5, quedo
aprobado en la Asamblea Constituyente el articulo 14, que otorga la
libertad de cultos a los habitantes del pais. En actas de dicha Asam-
blea, se reflejan las discusiones entre los diputados, sobre todo la opo-
sicion terminante y vehemente a la libertad de credos por parte del
diputado Zenteno.

En definitiva, la Constitucion de 1853 otorgd una libertad de
cultos, y no una igualdad de cultos, y dicha desigualdad fue en parte
rectificada en la reforma del afio 1994.

Volviendo a la presencia, pero ya de un modo mas organizado, de
inmigrantes de fe mosaica en el pais, ello se demuestra a través de la
fundacion, en el afio 1862, de la Congregacion Israelita de Buenos Ai-
res, que continla vigente hasta la fecha y es conocida como el Templo
de la calle Libertad.

A partir de las gestiones realizadas por el ministro Carlos Calvo y
posteriormente por el Dr. José Maria Bustos, quienes fueron designa-
dos por el gobierno nacional para promover la inmigracion especifi-
camente de judios centroeuropeos, es que comienzan a llegar a estas
costas mayores grupos de judios.

En el censo de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires del
afo 1887, 366 personas se registran como judios, de los cuales 11 de
ellos son argentinos nativos.

Puede decirse que el primer contingente de judios organizados co-
munitariamente llega a nuestro pais el 14 de agosto de 1889 a bordo
del vapor Wesser. A partir de ese momento comienzan a asentarse en
nuestro pais, dentro de una estructura organizada, numerosos grupos
de judios de Europa Oriental; y en menor escala, grupos provenientes
de Medio Oriente, quienes fueron estableciéndose, algunos, en las co-
lonias fundadas en el interior del pais, y otros, en las ciudades.

—b-
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Es importante destacar la labor realizada por el barén Maurice de
Hirsch, quién creo la Jewish Colonization Association, conocida ha-
bitualmente por sus siglas ica o la Jewish, que adquirid tierras dispo-
nibles en las provincias de Entre Rios, Santa Fe, Buenos Aires, Santia-
go del Estero y La Pampa, estableciendo las primeras colonias judias
dentro de nuestro pais. Merecen recordarse, dentro de ellas, la Colo-
nia Mauricio, Moisesville, Montefiore, Lucienville, Clara, Avigdor,
Dora, etc.

Los principios que inspiraron la obra de colonizacion de esas tie-
rras y las relaciones de la Jca con los colonos eran los siguientes:

= Los primeros colonos recibieron superficies de entre 150 y 400
hectareas, que eran vendidas a precio de compra, aumentado
con los gastos de mensura, escrituracion, establecimiento de ca-
minos, canales de riego, etc.

= El colono recibia un anticipo de 3.000 pesos para la construc-
cion de su casa y la adquisicion de materiales de trabajo y ani-
males de labranza.

= El colono firmaba un contrato de promesa de venta, por el cual
se lo obligaba a re-embolsar a la sociedad el precio de la tierray
el total del anticipo en cierto numero de afios, no mas de 20,
con un interés anual del 4% y después de satisfechos estos re-
quisitos recibia su titulo de propiedad definitiva.

= Al colono le estaba practicamente prohibido vender ese lote o
darlo en locacion, ya que la idea original era que lo trabajase él
mismo con los miembros de su familia.

La historia nos demuestra que dichos colonos fueron labrando la tie-
rra, sembrando semillas y, gracias a la posibilidad de escalamiento so-
cial, cosecharon doctores...

Esta particularidad hizo factible que al comienzo de la tragedia
que enlutd el mundo durante la Segunda Guerra Mundial ya hubiera
en la Argentina una comunidad fuerte, bien organizada, capacitada y
apta para recibir en su seno una mayor inmigracion de refugiados de
todo el mundo.
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Ello se vio en parte dificultado por una politica zigzagueante por
parte de los distintos gobiernos de la época, que errdneamente apos-
taron al triunfo nazi e impidieron el ingreso organizado de judios al
pais, los que debieron utilizar otros mediosy otras vias para llegar a la
Argentina. Mientras tanto, esos mismos gobiernos de turno daban
asilo indiscriminado a criminales de guerra nazis requeridos por el
mundo civilizado para ser juzgados por sus aberrantes crimenes de
lesa humanidad.

Ya con la guerra finalizada, y junto a ella un tercio de mi pueblo
masacrado, la creacion del Estado de Israel le dio a la historia de la mal-
dad su revancha y la esperanza volvié a encontrar su lugar en la tierra.

Las comunidades judias de la didspora comenzaron lentamente a
reconstruir la vida judia, y alla por la década del 60, con la llegada de
un joven rabino estadounidense llamado Marshall T. Meyer, la Ar-
gentina se volvid base de un experimento renovador que termind por
dotar de una nueva vitalidad a todo el judaismo latinoamericano.

Con la fundacién del Seminario Rabinico Latinoamericano y de
diversas instituciones, un movimiento de extraccion liberal pero que
conservaba la esencia de la tradicion y la sabiduria judias, comenzo
lentamente a aduefiarse de las preferencias de miles de familias; espe-
cialmente, jovenes que encontraban en la sinagoga un lugar para
volver a conectarse con sus raices mas profundas.

El mismo rabino, junto a muchos otros, tuvo una actitud heroi-
ca en los aciagos dias de la dictadura militar, y como miembro de la
CONADEP fue uno de los pocos hombres y mujeres que posterior-
mente la democracia reconocio, a través de la Orden del Libertador,
como baluarte de la dignidad humana en los afios en que ella fuera
atropellada.

La década del 90 nos sorprendid con los dolores mas tristes de
la comunidad judia argentina, cuando el terrorismo internacional,
de la mano de los antisemitas que permanentemente habitan las
fuerzas de seguridad, vold las vidas de mas de cien personas, llevando-
se en un cumulo de humo y escombros los edificios de la Embajada
de Israel en 1992, y de la AMIA, en 1994. A més de 10 afios, la justi-
cia sigue en pafiales, envuelta ella misma en halos de corrupcion.

—b-
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Alli volvimos a entender que no se trata de tolerancia, sino de in-
tegracion. Que no alcanza con tolerar las minorias como se tolera un
remedio. Que para garantizarnos una democracia fuerte y estable, en-
tre otras tantisimas condiciones, debemos desterrar ese vocablo, “to-
lerancia”, y volver a dotar de contenido el que dice ser “justicia”.

Lo que acabo de relatar, es parte de la historia. Entremos ahora en
la memoria.

Memoria es lo que quien suscribe estas lineas, nacido hace casi 65
afos en este bendito pais, vivid y pen6 como judio argentino. Mis
padres ingresaron al pais con una visa otorgada por el gobierno de
Chile. Si les fue permitido descender en el puerto de Buenos Aires
a pesar de su condicidn de judios, fue porque mi madre estaba a
punto de dar a luz y con pronosticos no muy favorables para ello.
Dichos pronosticos se equivocaron y a Dios gracias, quien escribe
estas lineas nacid a principios de 1938 en esta ciudad de Buenos
Aires.

Memoria es recordar que a pesar de vivir en un pais en el cual se
proclamaba la libertad religiosa, sistematicamente durante dos afios,
todos los lunes, en la primera hora de clase, yo debia abandonar el
aula a la cual concurria en el Colegio Nacional de Buenos Aires, ya
que en dicho espacio se dictaba la materia religion, que por supues-
to era catolica. Un pequefio grupo de alumnos, no mas de seis, tuvi-
mos gracias a esto el privilegio de contar con profesores notables en
nuestras clases de moral y ética y, también gracias a ello, pudimos co-
nocer a temprana edad a filésofos como Kant, Nietzsche, Hegel,
Schopenauer y otros.

Si bien nos sentimos justificadamente discriminados, gracias a esa
discriminacion aprovechamos para nutrir nuestro intelecto con temas
que a todos nosotros nos fueron utiles en nuestras futuras carreras
universitarias.

Es innegable que gracias a la posibilidad de ir escalando social-
mente, nuestra comunidad judia, al igual que muchas otras, pudo
ir desarrollandose de un modo casi normal. Digo casi hormal, ya

—b-
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que a pesar de que muchos jovenes judios estudiaron en las distin-
tas facultades de nuestras universidades pablicas, por unaley no es-
crita les fueron sistematicamente negados los cargos de practicantes
en las distintas salas de guardia de todos los hospitales del pais, co-
mo asi también el acceso a distintas posiciones a nivel de docencia
universitaria.

Todo este proceso fue mejorando en cierta medida, hasta que en
determinado momento, con la llegada de la dictadura militar que
asolo el pais a finales de la década del 70, los judios torturados y de-
saparecidos fueron una cantidad proporcionalmente superior a la de
cualquier otra fe.

Evidentemente, el problema del antisemitismo es un elemento
instalado dentro de la sociedad argentina. Es como el huevo de la ser-
piente, existe, tiene momentos de erupcion; se guarda, pero siempre
esta latente.

La historia 'y la memoria nos recuerdan que el Unico método para
honrar verdaderamente a las victimas del Holocausto es comprome-
ternos a desterrar del mundo todo tipo de opresion.

Debemos reconocer que cuando cualquier ser humano es despo-
jado de humanidad o es objeto de represion, o torturado, o atacado
por el terrorismo, TODOS LOS SERES HUMANOS TAMBIEN SOMOS ViC-
TIMAS, pues si bien somos los mismos judios quienes pagamos el pre-
cio de ese antisemitismo, en Ultima instancia ese es un problema del
antisemita.

Si el antisemitismo florecio y a veces todavia florece en los paises
llamados cristianos, entonces esa sociedad pierde todo el derecho de
considerarse cristiana.

El antisemitismo es la antitesis del cristianismo genuino. Y estas
no son mis palabras, sino las de Juan Pablo 1.

Para terminar, y en un momento en que nuestro pais se debate
entre la hecatombe o el apostar hacia el futuro (ya no va), yo, como
judio y siendo fiel a mis raices, apuesto por la vida. Por eso repito esta
bendicion:
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Baruj ata Adonai, eloheinu melej haolam, shehehianu, vekiemanu,
veihianu, lajeman hazé.

Bendito eres tu Adonai, Dios nuestro, Rey del Universo, que nos con-
cediste la vida, nos sostuviste y nos hiciste presenciar este momento.

Amén
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Los evangelicos

en la sociedad argentina,
la libertad de cultos

y la igualdad. Dilemas

de una modernidad tardia.
Hilario Wynarczyk*

Consolidacion de_mocrética
y campo evangélico

En la Argentina podemos poner las convicciones religiosas a trabajar a
favor de una atmaosfera social construida sobre una vision de la republi-
cademocratica y pluralista en la que diferentes sectores de la socie-
dad civil encuentren un tipo de protagonismo. Esto no seria
pedirle a la religion algo extrafio a la religion “como un subsistema
de la cultura”. De hecho, las religiones contribuyeron a estructurar

*HiLAarRIO WYNARCZzYK. Licenciado en Sociologia por la Universidad de Buenos
Aires, master en Ciencia Politica en la Universidad Federal de Minas Gerais y
profesor de Metodologia de la Investigacion en la Universidad Nacional de Ge-
neral San Martin, y en la Universidad Argentina de la Empresa. Es miembro de
la Asociacién de Cientistas Sociales de la Religién en el Mercosur, de la Red La-
tinoamericana de Estudios Pentecostales y del Programa Latinoamericano de
Estudios Socio-Religiosos, en calidad de Country Research Associate.
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sistemas politicos de exclusion, persecucion, invasion y guerra. Pe-
ro asi como les aportaron legitimidad y sostén a esas practicas poli-
ticas de la humanidad, también han servido a la promocion de la
paz y el encuentro. Como sistemas especializados, las religiones
cumplen funciones de apoyo y estructuracidn para otros sistemas
interdependientes: la educacion, las reglas morales, los valores, la re-
producciéon humana, el cuidado de la salud fisica y mental, la ali-
mentacion, la politica, la reproduccién econémica, el cambio social
o el control del status quo. Pero es obvio que aqui no las estamos mi-
rando desde una perspectiva teoldgica, sino desde una perspectiva
sociolégica. Y en este sentido podemos apuntar que las iglesias
evangélicas, en especial las herederas del legado de la Primera Refor-
ma (luterano-calvinista) y del movimiento metodista, han prestado
un servicio a la nacion en el proceso de transicion a la democracia.
Estas entidades cristianas, aunque minoritarias, constituyeron un
nucleo intelectual y de servicio en la recuperacion del sistema de-
mocratico de los 70-80, y marcaron su presencia en el Movimiento
Ecumeénico por los Derechos Humanos (MepH) y en la Asamblea
Permanente por los Derechos Humanos (ApPDH), en un pais dafiado
profundamente por el autoritarismo y el espiritu bélico. Guerrilla,
dictadura y crimenes de lesa humanidad propiciados por el Estado.
Intentos de empufar las armas contra Chile. Invasion a las Islas
Malvinas bajo el rétulo técnico de “Operacion Rosario”. Exclusion
social. En este escenario, las iglesias evangélicas asociadas a lo que
suele llamarse el campo liberacionista y el campo ecuménico, brin-
daron su aporte a la causa de los derechos humanos, la promocion
social y la colaboracion fraternal en ciertos emprendimientos hu-
manitarios con la Iglesia Catélica en la busqueda de la justicia, la
paz y el servicio.

Hasta aqui hablamos de algo que nos remonta a la década del 80.
Pero también hoy las iglesias evangélicas pueden contribuir al proceso
de consolidacion del sistema democratico, jaqueado por profundas turbu-
lencias que ponen en riesgo un proceso muy dificil de por si. En esta
nueva etapa de la trayectoria politica posdictatorial, otro sector dentro
del vasto y heterogéneo campo evangélico, constituido por las iglesias
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herederas de la Segunda Reformal y el avivamiento pentecostal,
juegan un rol importante cuando plantean la defensa de sus intereses
frente a la sociedad civil y el Estado.

Desde la mirada panoramica planteada en los parrafos prece-
dentes, surgen los tres grandes actores colectivos que, amalgama-
dos, constituyen el campo religioso conocido como evangélico
(usaremos como sinénimos los términos “evangélico” y “protestan-
te”). Se trata de los herederos de la Primera Reforma (Reforma
Oficial, siglo xvi) que vinieron a la Argentina, mayormente mer-
ced a los procesos migratorios impulsados desde el liberalismo tar-
dio latinoamericano del siglo xix; los herederos de la Segunda Re-
forma (Reforma Radical, siglo xvi) cuyas iglesias vinieron a la
Argentina a través de las misiones conversionistas; y los herederos,
en tercer lugar, del avivamiento pentecostal (siglo xx) que se difun-
dieron a través de los sectores populares reclamando también la
conversion.

En términos de federaciones intereclesiasticas, quizas los objetos
mas féciles de percibir para la estructura mental y la sensibilidad cul-
tural propia del publico ajeno al campo evangélico, el primer grupo
de iglesias se encuentra principalmente asociado a la Federacion Ar-
gentina de Iglesias Evangélicas (FAIE), aungue en ésta se incluyen al-
gunas iglesias misionales (en primer lugar, cabe mencionar en tal sen-
tido a los metodistas, por su significacion cualitativa y cuantitativa) asi

1. La segunda reforma trat6 de profundizar las ideas del movimiento protestante en
la misma época, es decir, en el siglo xvi. Las iglesias herederas de esta Reforma Ra-
dical se convirtieron posteriormente en iglesias teoldgicamente conservadoras. Sin
embargo, desde esa posicion contribuyeron al pluralismo en las sociedades, don-
de contaron con una presencia significativa como en el caso estadounidense, en la
medida que sostuvieron convicciones firmes en materia de separacion entre Igle-
sia y Estado, respeto a la libertad de conciencia religiosa y practicas democraticas
en el gobierno de la Iglesia. EI movimiento pentecostal, en cambio, data de co-
mienzos del siglo xx y originalmente se difundio a través de sectores subalternos
en términos de clase social y étnicos; recupera gran parte del legado fundamenta-
lista de algunas iglesias de la Segunda Reforma pero a la vez incorpora la fe activa
en la accion del Espiritu Santo en la vida actual de las personas y las iglesias y su
manifestacion a través de milagros.
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como pentecostales. El segundo grupo se aglutina mayormente en la
Federacion Alianza Cristiana de Iglesias Evangélicas de la Republica
Argentina (FACIERA), y en FICEA, Federacion de Iglesias e Instituciones
Cristianas Evangélicas Argentinas (esta segunda entidad esta confor-
mada mayormente por congregaciones de los hermanos libres teologi-
camente mas conservadores). El tercer grupo, el de los pentecostales,
se concentra mayormente en la Federacion Confraternidad Evangéli-
ca Pentecostal (FEcep) y en la Federacion de Iglesias Pentecostales
Auténomas (FIpa).2

CUADRO 1
Sintesis de las grandes corrientes evangélicas en la Argentina

Herederos de la Primera Reforma Vinieron con los procesos
migratorios como “iglesias
de trasplante”.

Herederos de la Segunda Reforma Vinieron principalmente
como iglesias misioneras que
predicaban la aceptacion
personal de Cristo y la
conversion interior.

Herederos del Movimiento Pentecostal Vinieron como iglesias
misioneras, y posteriormente
desarrollaron también
expresiones autdctonas.

Ahora bien, hasta aqui hemos mencionado varias entidades. Pero tres de
ellas, FAIE, FACIERA y FECEP, forman una asociacion mayor o confedera-
cion llamada cNce, Consejo Nacional Cristiano Evangélico. EI cNCE,

2. Otro 6rgano aglutinante de iglesias pentecostales se constituyd como cipra, Confe-
deracion de Iglesias Pentecostales de la Republica Argentina, pero posiblemente
podemos afirmar que no alcanzé la misma gravitacion que FECEP y FIPA.

—b-
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que originalmente comenzé como Comision Tripartita (obviamente
por representar tres grandes campos del mundo evangélico) no repre-
senta todo el universo protestante, pero si a una mayoria de sus enti-
dades y a las entidades mas grandes y complejas, al mismo tiempo
que conjuga las principales grandes tendencias. En los Gltimos afios,
el cNcE ha jugado un rol protagdnico en el establecimiento de diélo-
gos con el gobierno nacional y con la Conferencia Episcopal Argen-
tina, alrededor de temas de libertad de culto, igualdad de culto, paz
social y justicia.

CUADRO 2
Iglesias y federaciones evangélicas

Grupo genérico de iglesias Principales federaciones de iglesias
Marcadas en negrita y subrayadas:
las que se asocian dentro del cNcE

Protestantismo de inmigracion FAIE

y algunas iglesias misionales Federacion Argentina de Iglesias
y pentecostales. Evangélicas

Iglesias misioneras conversionistas  FACIERA, Federacién Alianza
“evangelicales” (bautistas, Cristiana de Iglesias Evangélicas
hermanos libres, salvacionistas, de la Republica Argentina

corrientes internas de la renovacion

carismatica,otros)
FICEA, Federacion de Iglesias
e Instituciones Cristianas
Evangélicas Argentinas
(hermanos libres)

Iglesias pentecostales FECEP, Federacion Confraternidad
Evangélica Pentecostal
FIPA, Federacion de Iglesias
Pentecostales Autbnomas
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CUADRO 3
El Consejo Nacional

Federaciones Asociadas Principal confederacion en

en una entidad mayor didlogo con el Estado, la Iglesia
Catolica Romana y la sociedad
civil

FAIE, FACIERA, FECEP CNCE, Consejo Nacional

Cristiano Evangélico.

La formacién de subcampos evangélicos

Las iglesias evangélicas constituyeron sus perfiles y polarizaciones in-
ternas alrededor de tensiones con las “realidades histéricas” (figura re-
torica que engloba circunstancias economicas, politicas y culturales)
en las que les toco vivir desde el siglo xvi hasta nuestros dias. La ten-
sion ideoldgica mas importante, por sus consecuencias sobre las seg-
mentaciones actuales del campo evangélico, puede expresarse como
la provocada por el vasto complejo de la modernidad con sus impul-
sos hacia la racionalidad, la ciencia, la autonomia del hombre y la so-
ciedad, pero también por las contradicciones con los estados y cues-
tiones de clase social, que precedieron la confrontacion con la
modernidad. Las principales polarizaciones de los evangélicos po-
drian resumirse alrededor de tres ejes binarios: iglesias nacionales-
iglesias independientes; iglesias conservadoras-iglesias progresistas;
iglesias fundamentalistas-iglesias pentecostales. Este Gltimo eje puede
ser el mas dificil de reconocer a la intuicion de los que no pertenecen
al campo evangeélico: se trata de la contradiccion entre quienes creen
en ciertos principios o “fundamentos” basados en la idea de inerran-
cia biblica y la idea de que los milagros han cesado (cesacionismo), en
contraposicion con los que creen que Dios derrama carismas por me-
dio del Espiritu Santo e interviene en la vida cotidiana de las perso-
nas y las iglesias. En cualquiera de las variantes, los procesos de cam-
bios ideoldgicos de las iglesias evangélicas toman la forma de ciclos de

—b-
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revolucion, tratando —paradojicamente— de “volver para atras” hacia
una relacion mas profunda con la Biblia y con la Iglesia del primer si-
glo de la Era Cristiana. Apoyandonos en esta perspectiva, podemos
distinguir algunos ndcleos que constituyeron fuentes de diferencia-
cion y focos de integracion de peculiaridades, expuestos de un modo
sumamente esquematico, siguiendo una forma binaria:

= La actitud positiva o negativa hacia la relacion con el Estado,
considerado como una fuente de poder (pernicioso para las igle-
sias) vinculada a sectores sociales que lo detentan en detrimen-
to de otros (por ejemplo, los nobles contra los campesinos). El
legado mas radical en este plano ha sido la creencia en que la
Iglesia y el Estado deben existir separados porque cuando se
juntan la cristiandad se pervierte.

= La actitud hacia los sacramentos (principalmente el bautismo
con agua y la eucaristia) entendidos como medios objetivos de
gracia o simbolos imaginarios.

= La actitud hacia el sacerdocio como funcion especializada de
agentes que reciben carismas especiales o una virtud universal
de los creyentes.

= Laactitud hacia la modernidad como posicion epistemoldgica
que en el dominio teoldgico se expresé como la aceptacion de la
hermenéutica biblica contextualizada a través de los recursos de
la critica historica, las ciencias sociales y la linglistica (teologia
liberal, alta critica), en oposicion a la hermenéutica inerran-
tista que presupone que la Biblia fue total y literalmente dic-
tada por Dios y no contiene, por consiguiente, error. La se-
gunda postura ha dado lugar a un paradigma de comprension
de la historia Ilamado “dispensacionalismo”, basado en el
reconocimiento de etapas de la relacion de Dios con el hom-
bre y la creacion. El dispensacionalismo ha ejercido influen-
cias en diversas maneras y niveles de profundidad sobre secto-
res conservadores biblicos, que suelen permanecer latentes en
el trasfondo conceptual y sélo se perciben desde la mirada
técnica.
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= La orientacion hacia el compromiso con causas de justicia so-
cial y problemas publicos, que puede alcanzar tonos de énfasis
en lo “politicamente correcto” o, en agudo contraste con esa
posicion, la abstencion del envolvimiento en problemas de la
esfera publica como parte del “mundo”. La politica seria, para
los abstencionistas sociales extremos, la herramienta de los que
buscan soluciones a través de medios humanos, cuando ya exis-
te un plan de Dios y lo que necesitamos es aceptarlo.

La actitud hacia la Iglesia Catdlica, de convergencia ecuménica en
relacion con valores de ética social y opcion por los pobres, o de
oposicion, aprension dogmatica y temor a la discriminacion hege-
monica.

= La creencia en que el Espiritu Santo sigue actuando mediante
carismas y milagros en la vida cotidiana de las personas (posi-
cion de los pentecostales y la renovacion carismatica), en con-
traste con la creencia en que Dios ya hablo, lo que dijo esta en
la Biblia, Dios hizo milagros, pero los milagros ya cesaron (ce-
sacionismo, posicion de los fundamentalistas).

Propdsitos y limites de las clasificaciones

La caracterizacion anterior en términos de federaciones que agluti-
nan distintas denominaciones evangélicas por afinidades genéricas
es valida como un sistema de presentacion o mapa, especialmente
construido en funcidn de interlocutores provenientes de afuera de
la experiencia cultural del mundo evangélico. Para ellos resultaria
atil establecer algunas marcas como las que aqui se pretenden colo-
car. Pero la clasificacion no sirve como una presentacion absoluta y
precisa de casos que entran en tipos puros. En el universo evangélico
y las partes que lo componen hay pocas categorias con bordes netos.
Mas bien existen relativizaciones e intersecciones, y posiblemente las
maés llamativas tienen lugar en el &mbito de la FAIE. Solamente nos

—b-



10Los evangel i 0s135-158 8/28/56 12:32 AM FAge 143
"

LOS EVANGELICOS EN LA SOCIEDAD ARGENTINA 143

detendremos en esta federacion para ilustrar este fendmeno de entre-
cruzamientos. En el interior de esta federacion podemos observar que
se encuentran inscriptas iglesias que por su perfil deberian hallarse
asociadas en FACIERA 0 FECEP, pero que comparten con el ndcleo de
la FAIE la eleccion de ciertas posiciones, sobre todo en el campo de la
justicia social y las aproximaciones ecuménicas con la Iglesia Cato-
lica. Estos elementos se constituyen en causas explicativas de la per-
tenencia a este colectivo de iglesias cuyas figuras mas representati-
vas y nucleo central son las iglesias de corte historico asociadas
genéticamente con la tradicion de la Primera Reforma luterano-cal-
vinista, las nacionalidades europeas y el movimiento metodista. Las
iglesias de la FalE mantienen relaciones fraternales con dos de las
asociaciones internacionales, el Consejo Mundial de Iglesias, una
entidad que incluye a los catdlicos ortodoxos, y el cLal, Consejo
Latinoamericano de Iglesias.>

Magnitudes del campo evangélico en Argentina

En términos porcentuales, las iglesias evangélicas constituyen una mi-
noria en el orden del 5 % al 10 % de la nacion, de acuerdo con las
pobres informaciones existentes. Sin embargo, la traduccion de estas
cifras relativas a cantidades absolutas nos indica que suman entre
1.800.000 y 3.600.000 personas.

Desde una perspectiva cualitativa y de analisis por segmentos so-
ciales, pueden hacerse un par de observaciones.

= El colectivo evangélico asume conductas comprometidas con
sus practicas religiosas de concurrencia a los cultos y estudios
biblicos. Colocada en estos términos, la masa practicante se
aproxima notoriamente a la cat6lica, mientras que analizada en

3. Lasotras iglesias o federaciones mantienen comparierismo con redes internacionales
depositarias de diferentes herencias culturales, estilos y posturas sociales, como
CONELA, Confraternidad Evangélica Latinoamericana.
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contraste con el conglomerado nominal de los catdlicos resulta
poco significativa.

= Los mismos porcentajes tienen un valor bastante diferente
cuando se vinculan a caracteristicas sociales especificas, como
sucede en la medicion cruzada con otras variables que intervie-
nen en cualquier fenémeno de adhesiones sociales. Dentro de
los sectores populares del conurbano bonaerense, los evangélicos
superan el 20 % de la poblacion, y es posible que lo mismo se re-
pita en el resto del pais siguiendo una dinamica socioldgica liga-
da a la difusion del pentecostalismo. En general se verifica que
cuando desciende el nivel socioecondmico asciende el porcen-
taje de evangélicos, que en su mayoria son pentecostales.

= La minoritaria pero vasta comunidad evangélica aparece como
una realidad fragmentada. Fuera del mundo evangélico, la idea
cultural de lo que es una Iglesia ha sido marcada por el concepto
de Iglesia catolica, como una Unica Iglesia, con dignatarios que
permanecen en sus cargos por afios y décadas, si bien es dable re-
conocer que en el interior del catolicismo conviven corrientes y
organizaciones también heterogéneas y hasta situadas en pugna.
Cuando los no-evangélicos miran a los evangélicos, buscan des-
de su sensibilidad cultural, encontrar unidad, permanencia, lide-
razgos institucionalizados y estables en el tiempo. Pero no en-
cuentran esas cosas y les parece mal, porque, se dicen, ;como
puede haber una corriente religiosa que parece un calidoscopio?

Pero sin embargo, las iglesias evangélicas tienden a constituir un hori-
zonte comun en su interaccion con la sociedad civil y el Estado cuando
sus intereses basicos parecen afectados. Esta reaccion ha sido fortalecida
por el crecimiento demografico de las iglesias en la segunda mitad de la
década del 50 y en la década del 80, con sus dinamicas de movilizacion
de masas mediante campafias de predicacion y sanidad. La vigencia de
la democracia, por otra parte, favorecio estas dindmicas, asi como la con-
secucion de ciertos reconocimientos por parte de la sociedad civil, el
Estado y la propia jerarquia catolica. Los procesos de visibilidad publica
y crecimiento les confirieron a las iglesias como conjunto una auto-
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percepcion identitaria mas fuerte de su “nosotros” colectivo, y este reco-
nocimiento de si mismas tiende a incrementarse cuando se presenta el
sentimiento de que otros limitan o dafian sus intereses.

Como minoria, las iglesias evangélicas constituyen una parte muy
importante del sector de los cultos no-catdlicos en la Republica Ar-
gentina. A mediados del afio 2000, los registros de la Secretaria de
Culto de la Nacidon nos muestran que las entidades evangélicas confor-
man el 75,15 % del total de cultos no-catdlicos inscriptos (2.326 en ese
momento). Esta cifra tan alta de cultos inscriptos llama la atencion de
quienes miran desde el exterior de las minorias religiosas y especialmen-
te las evangélicas, y nuevamente crea la necesidad de una explicacion par-
ticular. En el caso de los evangélicos, la gran cantidad de inscriptos guar-
da relaciones con sus propios procesos de fragmentacion y los niveles de
autonomia de muchas de sus iglesias y congregaciones a la hora de regis-
trarse frente al estado nacional. Pasando a otros segmentos de las comu-
nidades de fe no catolicas, la segunda concentracion de entidades inscrip-
tas a mediados del afio 2000 esta formada por espiritistas, africanistas,
umbandistas, afroamerindios, sumando en total el 18,49 % del Registro.

Desde una perspectiva geogréafica, se observa que el 71 % del total
de inscripciones se encuentra en el ambito de la Capital Federal y la pro-
vincia de Buenos Aires. En este espacio de la geografia nacional parecen
coincidir la mayor presencia de la heterogeneidad religiosa y el publico
de las iglesias evangeélicas. Sin embargo, ese hecho no debe oscurecer la
coexistencia de una multiplicidad de expresiones de la religiosidad en
provincias argentinas donde hubo procesos migratorios, asentamientos
de naciones indigenas que se convirtieron a las iglesias evangélicas y
otros fendmenos de cambio socioecondmico que afectaron en una ma-
nera dréstica a ciertos grupos de habitantes. Provincias como Misiones,
Chaco, Entre Rios, Salta, ejemplifican esta clase de situaciones.

Diversas mediciones privadas® tienden a mostrar que el movimien-
to pentecostal ocupa més del 60 % del campo evangélico, posiblemente

4. Carecemos de mediciones gubernamentales de las pertenencias religiosas; las Gltimas
datan de 1960.
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entre el 60y el 70 %, en consonancia con lo que ocurre en otros pai-
ses iberoamericanos.

En el interior del sector pentecostal se pueden diferenciar pentecos-
tales clésicos o historicos (datan de las primeras décadas del siglo xx),
neocléasicos (iglesias formadas luego de la Segunda Guerra Mundial) y
neopentecostales (formados desde la década del 80). Los neopentecos-
tales presentan como caracteristicas distintivas, un gran nivel de auto-
nomia, énfasis en el uso de la radio y la television, reuniones masivas
en estadios y carpas, instalacion de templos en cines. Los neopentecos-
tales acenttian rasgos del pentecostalismo a través del énfasis en la li-
beracion espiritual, sanidad, prosperidad y son menos rigurosos en la
vestimenta, el arreglo personal y otras costumbres. En nuestra taxono-
mia no estamos incluyendo la 1UrRD, Iglesia Universal del Reino de
Dios, que en la sociologia del Brasil es tomada en consideracion como
neopentecostal (seguimos otra corriente, que clasifica esta entidad co-
mo isopentecostalismo, una corriente analoga y paralela al pentecos-
talismo pero con diferencias muy sustantivas) y por consiguiente no
estamos sumando su gravitacion estadistica ni cualitativa.

Queé sienten las iglesias evangélicas frente
a lasociedad y el Estado

“Para los pentecostales, decir que la Iglesia Catdlica todavia era incontes -
tablemente la iglesia nacional era ignorar deliberadamente la realidad del

pais. Libertad religiosa significaba mas que el simple derecho de existir en

un estado oficialmente laico. Los lideres de las Asambleas de Dios de-

cian que sus miembros eran objeto de discriminacion; no solamente

de abusos individuales de antiguo, sino de tratamiento desigual co -
mo comunidad. Los evangélicos no son consultados por el gobierno

como lo es la Conferencia Nacional de Obispos; hay pocas capella-

nias evangélicas en las Fuerzas Armadas; imagenes catolicas todavia

son entronizadas en reparticiones pablicas; recursos pablicos se des-

tinan desproporcionadamente para grupos religiosos pretendidamente

mayoritarios”.
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CuaDRrO 4
Grupos evangélicos con mayor cantidad de iglesias
y centros de reuniones en la Republica Argentina, ordenados
por magnitudes decrecientes aproximadas

A. Historicos de la primera reforma luterano-calvinista y de la reforma
radical o segunda reforma

Hermanos Libres

Bautistas

Iglesia Evangélica del Rio de la Plata y luteranos (Primera Re-
forma)

Metodistas

B. Pentecostales

= Unidn de las Asambleas de Dios
Asambleas de Dios

Asambleas Cristianas

Iglesia de Dios

Iglesia Ondas de Amor y Paz
Visién de Futuro

CUADRO 5
Porcentajes que ocupan los templos pentecostales
dentro del total de templos evangélicos en la Capital Federal
segun cortes histéricos. Valores aproximados

Afo Total de templos Porcentaje de templos
evangélicos pentecostales
1920 25 4%
1950 62 10%
1970 80 20%
1980 109 33%
1985 136 46%
1992 210 57%

Porcentajes redondeados. Cifras construidas sobre datos provistos por el Directorio y Cen-
so de las Iglesias Evangélicas de la Ciudad de Buenos Aires (FieT, Facultad Internacional
de Educacion Teologica y Editorial Logos, 1992. Recoleccién datos de campo: 1991).
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Ese parrafo podria ser un buen resumen de percepciones expre-
sadas por los lideres evangélicos argentinos en diferentes documen-
tos y manifestaciones publicas en los Gltimos afios de la década del
90y primeros de la década de 2000. Sin embargo, el objeto de refe-
rencia de la frase no es el caso argentino. Extrafia coincidencia. Ex-
traida de una tesis que recibi¢ aprobacion académica en Brasil en
1993,° la frase se basa en el andlisis del discurso de un lider pente-
costal brasilefio publicado en 1986.5 Por consiguiente, este discur-
so pone de manifiesto un sentimiento que se encontraba presente
en el movimiento evangelico en otro pais iberoamericano desde un
par de décadas atras, y que presenta marcadas analogias con lo que
sucede entre los evangélicos de otros paises de la region. Un comen-
tario que glosa las expresiones del lider evangélico dice: “Son res-
puestas propias de una minoria que llego casi a la igualdad de prac-
ticantes con la religion dominante y que ya no se contenta con la
libertad de propaganda sino que quiere abolir todas las sefiales de su
inferioridad”.

El crecimiento evangélico en el escenario argentino (en el cual ha
tenido un papel destacado el empuje demogréfico del pentecostalis-
mo y por momentos el neopentecostalismo) condujo a la demanda
creciente de derechos iguales para las actividades de sus organizacio-
nes en la sociedad civil. Los colectivos religiosos no-catolicos carecen
de los mismos derechos que la Iglesia Catdlica, derechos que pasan a
constituirse para ellos en privilegios. La igualdad religiosa, efectiva-
mente garantizada y respetada en nuestro pais, se desdibuja y se tor-
na una falacia parcial cuando la trasladamos del nivel individual a los
actores colectivos y su participacion en el escenario publico. En tal
sentido, es real lo que dice el pastor Radl David Caballero, un vehe-
mente activista del movimiento evangélico: en la Argentina hay igle-
sias de primera y de segunda. Se trata de la dindmica de la desigual-
dad basada en la tolerancia.

5. FResTON, Paul (1993), Protestantes e politica no Brasil: Da Constituinte al Impeachment.
Tesis de doctorado, IFcH, Universidade de Campinas, Brasil, pag. 156.

6. SYLVESTRE, Josué (1986), Irmao vota em irmao, Brasilia, Pergamino, pag. 44.

—b-



10Los evangel i 0s135-158 8/28/56 12:32 AM FAge 149
"

LOS EVANGELICOS EN LA SOCIEDAD ARGENTINA 149

La Iglesia Catdlica es la Unica institucion en la Argentina que
goza de personeria juridica como iglesia. El articulo primero de la
constitucion establece que: “La Nacion Argentina adopta para su
gobierno la forma representativa republicana federal”. Y el articulo
segundo que: “El Gobierno federal sostiene el culto catélico aposto-
lico romano”. El tltimo enunciado constituye la piedra angular de un
sistema asimétrico, cuando establece por defecto que el Estado discri-
mina las confesiones restantes. De acuerdo con el art. 33 del Cédigo
Civil, la Iglesia Catolica es una persona juridica de derecho publico y
cuenta, a través del Concordato celebrado con la Santa Sede en 1966,
con una regulacion especial para sus relaciones con el Estado. El
Concordato -y esto es una paradoja— descartd los Ultimos vestigios
concretos del sistema del Patronato en todo lo atinente al nombra-
miento de las jerarquias catdlicas locales con intervencion del Estado,
con lo cual, en este punto, corto la conexion hereditaria con el orde-
namiento juridico y las relaciones de poder de la era colonial y el si-
glo xix independiente. El Estado no se inmiscuiria mas en la desig-
nacion de los obispos y otros aspectos de la vida de la Iglesia. Pero
nunca cesaron de existir significativos intercambios de orden politico,
moral, cultural y econémico.

Mientras tanto y en la otra orilla, las demas entidades religiosas
son personas juridicas de derecho privado. A partir del encuadre legal
se constituyen dos campos religiosos, el campo catdlico y el campo de
los cultos no-catélicos, enmarcados en un esquema asimétrico de to-
lerancia. Hay un polo dominante y un polo subalterno de hermanos
separados (los protestantes de la Primera Reforma), cultos acredita-
dos, sectas y sectas peligrosas, dependiendo del grado de objetividad
y benevolencia del observador.

Para funcionar legalmente y poder administrar recursos economi-
c0s y contratos de trabajo, los cultos no-catolicos deben inscribirse en
el Registro Nacional de Culto en calidad de entidades religiosas, y a
continuacion deben hacerlo por segunda vez ante los organismos
competentes en calidad de asociaciones civiles. Finalmente, y en vir-
tud de la segunda inscripcion, las organizaciones inscriptas en el Re-
gistro Nacional de Culto son asociaciones civiles igual que los clubes
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sociales y deportivos, pero cuentan con un nimero llamado “fichero
de culto”. El nombre “fichero” suena bastante repugnante en la cultu-
raargentina (en el lenguaje popular, fichar, marcar, vigilar, parecen co-
sas parecidas) y tal vez por eso el término ha sido suplantado por el de
“constancia de inscripcion”. Pese a ello, los pastores lo siguen llaman-
do fichero. Las inscripciones en el Registro, surgidas durante la prime-
ra presidencia del general Perén, se ordenan de acuerdo con una ley
sancionada por la dictadura del general Videla en 1979. Pero el pano-
rama no es tan negro. El Estado no aplica la norma en toda su exten-
sion, evitando las consecuencias nefastas de una regulacion concebida
desde el espiritu de seguridad y defensa nacional, dentro del cual exis-
te un sentimiento hostil hacia los cultos observados y tratados como ex-
trafios, invasores y potencialmente peligrosos para la frontera espiritual
de la nacion definida desde una psicologia monista.

El funcionamiento legal descrito produce notables molestias, gas-
tos de dinero, pérdidas de tiempo que se incrementan por la falta de ex-
periencia juridica y el nivel de instruccion formal de muchos pastores
evangélicos de origen popular, que de acuerdo con sus normas cultura-
les son ungidos como ministros religiosos pero han recibido escasa ins-
truccion (su comprension de las epistolas paulinas en lo referente a la
sabiduria de la carne y la sabiduria del Espiritu, precisamente, los justi-
fica en su rol). A la vez, el propio sistema juridico induce deformacio-
nes en otros niveles. Las comunidades religiosas precisan adoptar, para
cumplir con sus requisitos, formatos adecuados a las leyes de asociacio-
nes civiles, demostrando la existencia de presidentes y otras figuras ins-
titucionales que algunas iglesias no tienen, precisamente debido a su
historia y su ideologia originaria, opuesta a determinadas estructuras.
El contexto legal arbitrario y kafkiano se proyecta sobre la realidad, la
encuadra y favorece la inmoralidad civica. Las organizaciones religiosas
pequenas se inscriben como filiales de iglesias mayores para disponer de
un numero de fichero de culto. Algunas iglesias independientes pueden
aparecer como miembros de una red denominacional de la cual no re-
ciben controles teoldgicos ni dependen, salvo a los fines de compartir el
numero de inscripcion. Esto es conocido como tomar prestado el fiche-
ro de culto de otra iglesia. En esta categoria se encontraban durante
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mucho tiempo, para citar un caso extremo, las iglesias pentecostales to-
bas de la provincia del Chaco, que cultural y administrativamente son
bastante auténomas. Los que en esas condiciones miran desde afuera el
campo evangélico, pueden comprenderlo menos todavia.

Otras diferencias entre los campos religiosos les siguen a las ya
enunciadas. La Iglesia Catdlica recibe sueldos del Estado para los
obispos, curas y seminaristas. La suma total es poco significativa para
las finanzas de la nacion y para las finanzas de la Iglesia, pero el valor
moral en el imaginario de los evangélicos crece. Es algo asi como pu-
blicidad negativa. De igual modo, la Iglesia Catélica cuenta con una
situacion privilegiada para acceder a las capellanias en las fuerzas ar-
madas y de seguridad, la ereccién de monumentos a la Virgen en ofi-
cinas gubernamentales y espacios publicos,’ la obtencion de recursos
para programas de accion social, la apertura de radios de frecuencia
modulada y la obtencion por cuenta del Estado de pasajes aéreos de
clase ejecutiva para sus dignatarios.

Las diferencia entre el campo religioso catolico y el no-catolico, en
parte objetiva, en parte imaginaria o simbolica, se refuerza por motivos
inherentes al funcionamiento de la Iglesia a lo largo de la historia de la
nacion, los méritos practicos de su liderazgo y la eficacia de su ideolo-
gia para vincular la religion con el espacio publico, el territorio nacio-
nal y los intereses particulares de sectores diferentes (los pobres, los sin-
dicalistas, los militares, la justicia, la educacion). La fuerza social de la
Iglesia Catolica resulta en cualquier anélisis evidente por su propio di-
namismo como un campo de gravitacion autdnomo y como un siste-
ma que puede cumplir funciones en otros sistemas interdependientes
ganando a cambio més energia. En el campo politico, esta cualidad de

7. La entronizacion de estatuas de santos en oficinas gubernamentales se increment6 en
los Gltimos afios a causa de una ola de santeria que se difundio entre los funcionarios
publicos de la ciudad de Buenos Aires, desde los rangos mas bajos hasta los més altos.
La Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires constituye un fuerte ejemplo, parti-
cularmente uno de sus patios, lleno de figuras de santos y estatuas, parece un templo
bizantino. EI fendémeno registra la intervencion de sacerdotes, como en el caso de la
circulacion de la Virgen que desata nudos por las oficinas de la Casa de Gobierno de
la Nacion, y al respecto el periodismo local registra muchas anécdotas.
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su funcionamiento la constituye en un punto de referencia y en arbitro
en situaciones de conflicto, pero también en un emisor de criticas, es-
cuchadas y repetidas por el gobierno y la poblacién como “criticas pro-
féticas”. Obviamente, la armonia es efectiva en la medida en que los
efectos de sus intervenciones en la sociedad resulten apropiados al man-
tenimiento de la cohesion y no confronten excesivamente el poder po-
litico. La Iglesia estuvo vinculada a la historia social y la formacidon cul-
tural del pueblo, por cierto que en una forma compulsiva al comienzo
de la historia colonial, cuando dicho pueblo todavia no se habia cons-
tituido y los pueblos originarios eran indigenas usados para trabajar. En
la historia de la nacién independiente el clero asumid siempre una ac-
titud comprometida, desde posiciones conservadoras, revolucionarias,
moderadas o de simple caridad cristiana y servicio al préjimo, en el te-
rreno de los problemas sociales y la educacion. Finalmente, las actitu-
des proactivas de la Iglesia se traducen en una forma de capital o poder
social construido con bastante independencia de lo que se le puede atri-
buir a la situacion del privilegio que también la fortalece. Desde un exa-
men mas profundo que corresponderia a una sociologia del catolicis-
mo, tal vez se podria sostener que la relevancia de los privilegios del
Estado no es la misma para toda la Iglesia Catdlica, pero en cambio su
mantenimiento moviliza mayormente la sensibilidad cultural del sector
mas conservador-nacionalista (que construye su modo y razon de estar
en el mundo alrededor de la idea de ser nacional, nacion catolica y es-
tado catolico) manteniendo una tirantez con sectores del propio cam-
po catdlico, dentro del cual goz6 de una influencia més acentuada en
anteriores momentos de la historia de la Republica Argentina, y desde
el cual se proyectd mejor que ahora hacia otras instituciones, tanto en
la esfera gubernamental como no gubernamental.

Las sefiales del cambio y las incognitas
Desde los comienzos de la década del 90, las federaciones que nuclean

iglesias evangélicas, las que hemos tenido oportunidad de mencionar al
principio, comenzaron a llevar sus reclamos al Estado, a favor de una

—b-



10Los evangel i 0s135-158 8/28/56 12:32 AM /age 153
"

LOS EVANGELICOS EN LA SOCIEDAD ARGENTINA 153

nueva ley de culto. Simultdneamente, se movieron en un proceso de
acercamiento y convergencia inter-evangélica, que dio lugar a la crea-
cion de la Comision Tripartita formada, como ya hemos visto, por FAIE,
FACIERA Y FECEP (protestantes historicos, evangélicos y pentecostales, en
términos también usuales aunque algo inexactos), convertida més tar-
de en el cNce, Consejo Nacional Cristiano Evangélico. Si bien no se
puede modificar la piedra angular del sistema de relaciones sociales de
la nacion, cimentada en la Constitucion, seria posible hacer mucho en
pro de una mayor igualdad, con una norma juridica que reconozca la
personeria religiosa o eclesiastica a las entidades no catdlicas, mejore
sus posibilidades de acceso a las actividades de capellania en las carce-
les, hospitales, organismos de las fuerzas armadas y de seguridad, equi-
pare sus margenes de participacién en programas de asistencia social
sustentados con fondos publicos y facilite el acceso a las frecuencias ra-
diales. Sin embargo, es necesario notar en su marcha hacia la igualdad
que algunos evangélicos tienden a querer imitar los desempefios asocia-
tivos de la Iglesia Catolica con el Estado; este hecho fue destacado por
las voces criticas de observadores dentro del propio campo evangélico.

Los reclamos de las entidades evangélicas siguieron un desarrollo
creciente en una caminata desde el planteo discreto hasta la manifes-
tacion enérgica. Al comienzo de la década del 90, las iglesias protes-
taban solicitando la personeria juridica religiosa, preocupadas por ter-
minar con el sistema de dobles inscripciones. A comienzos de la
década de 2000 comenzaron a cuestionar la desigualdad.

De esta manera se perfilaron tres lineas de intereses en un espacio
de disputa y negociacion dentro del campo religioso como totalidad:
la Secretaria de Culto de la Nacion, que tiene por mision el manejo de
las relaciones del Estado con las confesiones religiosas; las iglesias evan -
gélicas, representadas por el cNcE; la Iglesia Catolica por intermedio
de la cea, Conferencia Episcopal Argentina. Si bien el campo no-
catolico alberga una diversidad de expresiones de lo religioso, la
fuerza de las iglesias evangélicas es la que constituyo un actor colectivo
decididamente presente en estas discusiones.

Como parte de un ciclo de administracion aperturista en materia
de entidades religiosas, el Ministerio de Relaciones Exteriores sancion6
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a comienzos del afio 2000 la creacion de un Consejo Asesor de Liber-
tad Religiosa en el ambito de la Secretaria de Culto de la Nacion, in-
tegrado por profesionales de reconocida actividad en la materia, per-
tenecientes a distintas confesiones y tradiciones religiosas, aunque no
las representan institucionalmente. El mandato para el Consejo era
crear el anteproyecto de una nueva ley de culto. EI Consejo quedo
formado por cinco miembros de origen catélico, tres de origen evan-
gélico, dos de origen judio, uno de origen cat6lico ortodoxo griego y
uno de origen musulman (una mujer). Estas doce personas, comen-
zaron a sesionar regularmente, presididas por el Secretario de Culto
de la Nacion y su Jefe de Gabinete, que actuaba como moderador.
Uno de los abogados de la Secretaria de Culto acompafio el trabajo
del equipo tomando a su cargo la redaccion de actas, preparacion de
documentos y agendas.

Luego de trabajar durante mas de un afio, el Consejo alcanzé la
redaccion de un anteproyecto de ley que tiende hacia el fortaleci-
miento de las relaciones democraticas en la sociedad argentina den-
tro de un marco de respeto a la diversidad cultural, aunque, como
es de suponer, no resulta posible remover la piedra angular del sis-
tema de inequidad sefialado.

El aspecto mas importante del marco legal propuesto en el an-
teproyecto del Consejo consiste en la creacion de la personeria juri-
dica religiosa, que les permitiria a las entidades religiosas abreviar su
inscripcion ante el Estado. Esta inscripcion no seria obligatoria. Las
entidades religiosas que no quisieran inscribirse podrian continuar
funcionando como personas juridicas dentro del régimen de socie-
dades civiles. Las que se inscribiesen gozarian de beneficios fiscales.
El proyecto crea condiciones para facilitar el acceso de todos los cul-
tos a las actividades de capellania y la posibilidad de negociar con-
venios de cooperacion con el estado nacional. Por otra parte, esta-
blece la constitucion de un consejo asesor permanente, integrado
por doce expertos convocados por el Secretario de Culto y vincula-
dos a la Secretaria en forma honoraria, para que colaboren con su
gestion y en el esclarecimiento de situaciones conflictivas a la luz del
nuevo marco.
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Al mismo tiempo, los responsables del cNCE elaboraron otro an-
teproyecto de ley y lo entregaron al Secretario de Culto de la Na-
cion. A partir de ahi tuvo lugar el comienzo de encuentros con los
representantes evangelicos. La Secretaria se propuso ajustar un ante-
proyecto lo mas proximo posible a una situacion de consenso, antes
de que el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto lo presentase
al Poder Legislativo como un documento del Ejecutivo Nacional.
Los dirigentes evangélicos proyectaron una marcha hacia el Obelis-
co, que tuvo lugar el 15 de septiembre de 2001, con la finalidad de
orar por la nacion y sus problemas sociales, pero que llevaria entre
sus consignas la manifestacion publica de la falta de igualdad entre las
organizaciones religiosas. Su protesta por la desigualdad fue planteada
en tono radical al comienzo de la planificacion de la marcha. A me-
dida que los problemas econdmicos y sociales del pais se fueron in-
tensificando en los Gltimos meses de 2001, en las que fueron las
visperas del gobierno del presidente Fernando de la Rda, la inten-
cion de orar por el pais pasé a ocupar el primer plano de la movili-
zacion colectiva.

Del mismo modo, la Secretaria de Culto de la Nacion mantuvo
contactos con la cupula de la Conferencia Episcopal Argentina y so-
licitd su opinidn sobre el anteproyecto del Consejo —el proyecto ofi-
cial- a varios juristas.

Paralelamente pero en contra de esta linea de apertura, en algu-
nos medios de prensa radial y escrita aparecieron notas descalifican-
do la actuacion de la Secretaria de Culto y dando a entender que se
ponia del lado de las sectas.

En el curso de los acontecimientos descriptos, los tres actores
principales, en un proceso de creacion de un status juridico nuevo pa-
ra las religiones en la Republica Argentina, comenzaron a interactuar.
El cNcE, inici6 didlogos personales independientes con la ctpula de
la Conferencia Episcopal Argentina. Esto por si solo constituye un
hecho promisorio, ya que los actores comenzaron a relacionarse por
afuera del Estado entre ellos mismos. En la Navidad de 2001, el cNCE
y la Conferencia Episcopal Argentina presentaron una declaracion
conjunta sobre temas de interés publico, estableciendo un hecho sin
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precedentes, como lo sefiala Norberto Padilla, secretario de Culto
de la Nacion hasta fines de 2001, en un articulo publicado por el
diario La Nacion.8 Pero subsisten puntos espinosos a dirimir entre
las partes.

A nivel técnico, a lo largo de este proceso la Secretaria de Culto
realizé otra contribucion. La legislacion argentina relacionada con el
tema religioso es vasta, compleja y dispersa. La Secretaria produjo a
través de su equipo de abogados un libro titulado Digesto de Derecho
Eclesiastico, que retine e interconecta tematicamente las normas cons-
titucionales, leyes y resoluciones correspondientes, comenzando con
el tratado bilateral con Gran Bretafia celebrado en 1825, en el cual los
derechos a las practicas religiosas de los protestantes en el territorio de
la nacion son objeto de garantias. La Cancilleria presenté el Digesto
en un acto al que asistieron dirigentes del clero catélico y de otras co-
munidades religiosas. EI mismo trabajo fue presentado también en
un panel en la Feria del Libro.

Cerrando el afio 2001 y marcando el comienzo de 2002, los he-
chos aciagos que quebraron la normalidad institucional de la Repu-
blica Argentina hallaron su conclusion en la renuncia del presidente
Fernando de la Rua, rodeado por una crisis compleja y espectacular
de la economiay la politica. La cascada de consecuencias administra-
tivas de ese evento tragico alcanzo también a la Cancilleria y la Secre-
taria de Culto. Por el momento, hoy no es posible saber lo que pasa-
ra& mas adelante con la ley de culto. Los evangélicos han pasado
mientras tanto a preocuparse, como el resto de la sociedad, por los
problemas de la nacién, en materia social, politica y econémica, que
resultan mas importantes. Y en este punto de la conflictiva vida de la
nacion estan encontrando algunas lineas, tenues, de convergencia con
la Iglesia Catdlica.

8. PaDILLA, Norberto, (2002), “El Decélogo de Asis: Invitacion y desafio”, La Nacion,

5 de abril.
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Epilogo

El problema de la legislacion y regulacion de cultos toca en Gltimo
analisis un asunto de politica de fondo y las relaciones inconclusas
con la modernidad en esta nacion. Se trata de precisar si el Estado
tendré agencias para la proteccion de una forma hegemdnica de la
cultura en el campo de lo religioso o brindara garantias a la igualdad
de oportunidades para las entidades religiosas y la convivencia de ex-
presiones heterogéneas de la cultura como constituyentes de la repu-
blica. La primera definicion se encuentra proxima a la teocracia, al
servicio de un concepto de nacion-Estado basado en el pensamiento
unico, que les ofrece a las minorias, diferencias y disidencias la politi-
ca de la tolerancia. Significa la naturalizacion de las formas histéricas
de la cultura. Significa asumir que “la verdad” es natural como el ai-
re. Todo lo demés es inferior porque forma parte de la mentira. Poli-
ticamente, esta posicion no conduce a la convivencia democratica si,
yendo maés all4 de la libertad de conciencia de los individuos y los
grupos que quieren sostener este punto de vista unicista, se constitu-
ye en un elemento estructurante de las logicas del Estado, como la
consecuencia de una epistemologia que en sus manifestaciones radi-
cales ubica lo politico junto con lo religioso en un esquema utépico
derivado de la cristiandad medieval. Se trata de establecer en la tierra
la ciudad de Dios usando lo pablico como elemento de coercion. Es-
te es un concepto de Estado en el que es posible creer, pero que en la
préctica choca con la cultura. El ciclo actual de la vida de la nacion y
el contexto internacional parecen encontrarse vinculados a la presen-
ciay la valorizacion de las pluralidades y su articulacion en la socie-
dad civil y el Estado. El dilema entre identificar las diferencias y man-
tenerlas bajo estricto control o considerarlas como una realidad y una
fuerza positiva en el largo plazo no es un dilema solamente para algu-
nos funcionarios pablicos ni para un sector de los dirigentes de la igle-
sia mayoritaria. También es un dilemay un desafio para los evangélicos,
particularmente para algunas de sus agrupaciones. En esta paradoja se
filtran las caracteristicas culturales de una nacion acostumbrada a pen-
sar en términos de hegemonias y a sofiar suefios de hegemonias que se
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“hibridizan” con el pensamiento de grupos especificos. Pensar en la
repUblica como una entidad politica con reglas de juego politicas ca-
paces de fortalecer la participacion de la mayor cantidad posible de
actores colectivos, es parte del dilema, el desafio cultural y el debate
que nos toca a todos los argentinos y que nos coloca, a nosotros, en
la situacién actual de la modernidad tardia en el sur del hemisferio
occidental: el Extremo Occidente.
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La personeria juridica

de las iglesias y comunidades
religiosas en el Anteproyecto
de Ley de Libertad Religiosa.
La igualdad religiosa

Ricardo Docampo*

Recordando aquellas estrofas inolvidables del Himno Nacional Ar-
gentino “oid el ruido de rotas cadenas, ved en Trono a la noble Igual-
dad”, decimos que ellas son parte de la historia de la Patria en el cami-
no heredado del absolutismo de la corona hispana del periodo colonial
—conservado aun en nuestra historia después de la emancipacion
durante muchos afios— hacia los nuevos valores, entre ellos la igualdad
declarada por la Constitucién Argentina y anhelada en la préctica.
Ese deseo de igualdad proviene de la creencia biblica de que como

*RicarDO Docampro. Abogado por la Universidad de Buenos Aires. Fue secreta-
rio de la Justicia Nacional en lo Comercial de la Capital Federal. Es vicepresiden-
te de la Federacion de Iglesias e Instituciones Cristianas Evangélicas Argentinas y
ha ejercido la direccion del Programa Kindernothilfe de Alemania para los Esta-
dos del sur latinoamericano. Es director ejecutivo de la Fundacion Mayordomos
Cristianos y de la Fundacién Evangélica Misionera Argentina y fue presidente de
la Comision Nacional de Cultos de las Iglesias Cristianas Evangélicas Argentinas.
Actualmente es miembro de la Comisidn Nacional de las Iglesias Cristianas Evan-
gélicas Argentinas y director de las revistas Noticias de las Asambleas, Federacion y
Sideca, entre otras.
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personas somos iguales ante Dios y ante la ley, y que tratarnos entre
argentinos como desiguales por razones de religion es estar contra la
ley y contra los pactos internacionales incorporados a nuestra Cons-
titucion que le aseguran al ciudadano argentino igualdad de trato e
igualdad de oportunidades.

Todavia en Argentina hay vastos sectores que creen, Como pensa-
ron muchos de los hombres que hicieron la independencia, que tie-
nen derecho a gobernar la vida religiosa de los ciudadanos. Y aunque
ya no existe el diezmo cobrado como impuesto y dedicado a la Igle-
sia Catolica debe mantenerse su reemplazante, o sea, el art. 2 de la
Constitucion Nacional.

Ese derecho a gobernar la vida religiosa de las personas llevo a al-
gunos proceres de la primera mitad del siglo xix a establecer reglas ab-
surdas, como aquella que decia que no podia existir un convento con
menos de dieciséis curas. En el camino a la igualdad, esas reglas deli-
rantes fueron dejadas de lado; pero muchas permanecen, como aque-
[la de que “la igualdad es para los iguales”. En realidad, como sefiala
Arnoldo Canclini citando a Jorge Orwel, asi ocurre en la Argentina
donde “todos somos iguales, pero algunos mas iguales que otros”. Pen-
sar, en pleno siglo xxi, que en Argentina hay “personas mas iguales que
otras” es —como dice Alberdi en relacion con la libertad religiosa—
sujetarse a las Siete Partidas.

Decisiones trascendentales

Las Iglesias Evangélicas —en especial las Iglesias Bautistas, las Iglesias
Biblicas y las Iglesias Libres, reunidas éstas tltimas en FICEA— siempre
sostuvieron que la concepcion de un estado maduro, de una sociedad
pluralista en la cual se encuentren insertas diversas religiones, concep-
ciones filosoficas, ideoldgicas y sistemas de valores que encarnandose en
diferentes movimientos historicos se propongan construir la Argentina
del futuro, reclama la toma de decisiones trascendentales. Esas decisio-
nes deben apuntar no solamente a la separacion de la Iglesia y el Esta-
do, sino también a una sociedad pluralista donde las diversas religiones
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convivan en libertad e igualdad y con autonomia, y donde se tomen
decisiones que no reivindiquen privilegios ni menciones especiales
para Iglesia alguna, que no se transgreda la neutralidad necesaria del
Estado, que se respeten los derechos de todos y la sinceridad de todas
las convicciones, que no existan discriminaciones de ningdn tipo y
menos aun, de tipo religioso y, finalmente, que ninguna Iglesia o co-
munidad religiosa, mayoritaria 0 minoritaria, sea privilegiada o coac-
cionada con aportes econdmicos. Esto Gltimo implicaria la victoria de
la fe sobre la debilidad que significa el apoyo gubernamental y el for-
talecimiento de las conciencias de los fieles en la cooperacion econo-
mica para su culto. La libertad religiosa no debe ser vulnerada res-
pecto de ningln culto sometiéndola al Estado, ya que todos los
ciudadanos deben gozar de igualdad religiosa, evitando la existencia
de ciudadanos de segunda categoria, estableciéndose que las relacio-
nes del Estado y todas las Iglesias deberan basarse en los principios de
autonomia y cooperacion social en libertad e igualdad. No podria-
mos entender aquel derecho constitucional de “profesar libremente
su culto”, acufiado sin duda por Juan Maria Gutiérrez y plasmado en
el art. 14 de la carta magna, sin la libertad y sin la igualdad a las que
hacemos referencia.

Anteproyecto de Ley de Libertad Religiosa

El anteproyecto de ley de libertad religiosa es un notable avance en el
camino de la libertad e igualdad religiosas y en la defensa de la autono-
mia de los cultos y constituye, asi, un paso trascendental hacia el plura-
lismo religioso. Afianzar el principio del pluralismo religioso es sin du-
da el derrotero que marca el nuevo anteproyecto de libertad religiosa.
El anteproyecto fue elaborado por el Consejo Asesor de Libertad
Religiosa —creado por la Secretaria de Culto de la Nacion y presidido
por el secretario de Culto de la Nacion, Dr. Noberto Padilla—y fue
presentado con fecha 27 de abril de 2001 por el sefior ministro de
Relaciones Exteriores y Culto, Dr. Adalberto Rodriguez Giavarini, a
las distintas confesiones religiosas reunidas en un acto celebrado en el
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Palacio San Martin. EI Consejo fue presidido por el Dr. Norberto Pa-
dilla e integrado por los Dres. Elias ABramIDES, Angel Miguel CEN-
TENO, Ricardo Docampo, Mario FEFERBAUM, Pedro José Frias, Jor-
ge Horacio GENTILE, Juan Carlos PALMERO, Mario RINGLER, Radl
ScIALABRA, Roberto Bosca, Susana EL KADRI, Hilario WYNARCZYK,
y Juan Gregorio NAVARRO FLORIA.

Confiere especial importancia al anteproyecto el procedimiento
participativo y de consulta utilizado para la elaboracion del mismo a
través del Consejo Asesor, organismo integrado por juristas y expertos
de las distintas confesiones religiosas del pais.

Valoracion positiva del hecho religioso

El anteproyecto se asienta en una valoracion positiva del hecho religio-
so en si mismo y del aporte que las iglesias y comunidades religiosas ha-
cen con su existencia y su actividad al progreso espiritual, social e inclu-
so material del pueblo argentino. Las iglesias han contribuido a forjar
un mundo mejor, con la esperanza de construir una sociedad liberada
de egoismos y rencores, en la cual los progresos cientificos y tecnoldgi-
cos se destinen a prolongar la existencia humana, mejorar la calidad de
vida, hacer que las personas cultiven el amor y la amistad estando més
lejos de ejercer la violencia y con el mensaje de la esperanza eterna de
preservar la vida mas alla de este mundo, que parece condenarse a si
mismo a la decadencia y a la destruccion. Las iglesias preservan y exal-
tan los valores fundamentales en este mundo globalizado que sufre un
proceso homogeneizador, cuidando la vida, afirmando la educacion,
alentando los avances cientificos y tecnoldgicos y afirmando la igualdad
de trato y oportunidades para todos, garantizando un respeto esencial
por el ser humano y su naturaleza, asegurando a la sociedad informacion
y conocimiento y promoviendo un dialogo constructivo.

Estimamos que dicho anteproyecto de ley de libertad religiosa
viene a cubrir un vacio en la legislacion vigente, mediante el cual se
procura asegurar una mas adecuada proteccion a la libertad, igualdad
y autonomia de los cultos.
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Reconocimiento de la personeria juridica

Por las razones invocadas, entendemos que el anteproyecto propo-
ne el reconocimiento de las iglesias, comunidades y confesiones re-
ligiosas en cuanto tales, sin obligarlas a adoptar formas asociativas
extrafias a su propia naturaleza para poder gozar de personalidad
juridica. A partir de ahora no tendran que disfrazarse como asocia-
ciones o sociedades civiles como si fueran clubes de futbol o enti-
dades de beneficencia. La necesidad de esta innovacion en nuestra
legislacion religiosa se hacia sentir desde tiempo atras para poner
en armonia nuestra sociedad con el desarrollo que han alcanzado
las entidades religiosas distintas del culto catdlico, dentro de cuyas ne-
cesidades estaba la de organizarse respetando la propia estructura
religiosa de cada culto.

La ley actual obliga a las iglesias y comunidades a constituirse ba-
jo formas asociativas propias del derecho estadual, en lugar de acep-
tar la propia organizacion religiosa interna de las mismas, obligando-
las a disfrazarse civilmente para tener los beneficios de la libertad
religiosa.

Antecedentes

La Ley 21.745 fue promulgada en febrero de 1978; y su decreto, en
agosto de 1979. Lamentablemente, algunos personajes, actuando
en forma individual, aceptaron aquellos principios cuestionados de
la obligatoriedad de la inscripcion, la fiscalizacion del culto y la actua-
lizacion de la informacion, lo que les vali6 el reconocimiento militar.
Lamentablemente, la Comisién de Cultos de las Iglesias Cristianas
Evangélicas fue creada posteriormente para poder cumplir esas impo-
siciones legales dictadas. Con el tiempo, dicha Comision fue absorbi-
da por Ficea —el segundo grupo evangélico en cantidad de fieles del
pais con més de 120 afios de arraigo en el mismo y que retine mas de
1.200 iglesias e instituciones—, organizacién democratica que impedi-
ria en el futuro esas actuaciones inconsultas. No obstante, a pedido
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del autor de esta nota se planteo, entre otras cosas, el reconocimiento
de las iglesias como tales, pero sin éxito. La Ley 21.745 crea un régi-
men que excede las facultades del gobierno y viola esenciales garantias
constitucionales. Segun la ley, las autoridades en ejercicio del poder de
policia pueden recabar informaciones destinadas a facilitar que los ha-
bitantes puedan profesar libremente su culto. En realidad, se concibe
la intervencion de las autoridades cuando al manifestarse se traduzca
en actos que violen las leyes 0 amenacen el orden o a la moral publi-
ca. Pero la ley instituye un régimen diferente, ya que la Constitucion
manda otra cosa muy distinta. Segun ella, nadie est& obligado a decla-
rar ni registrar sus ideas ni a divulgar sus creencias religiosas (art. 19).
No solamente las ideas y los dogmas albergados en la conciencia, sino
también su exteriorizacion de ritos y ceremonias no pueden ser pro-
hibidos ni restringidos. Esa libertad religiosa, como dice Joaquin V.
Gonzélez, es absoluta mientras que al manifestarse en actos exteriores
no caiga bajo el poder de policia del gobierno. Agregando que todas las
confesiones, incluyendo en ellas la Iglesia Catdlica, son iguales ante la
ley en cuanto a la practica de su culto.

Lamentablemente, el Poder Ejecutivo no atenud suficientemente
el exceso cometido, introduciendo en la reglamentacién recaudos y
procedimientos que no confieren mayor racionalidad y legitimidad al
régimen instituido. El régimen instituido por la ley es de inscripcion
obligatoria, el que existe s6lo en algunos paises del mundo.

Reconocimiento como tal

Como dijimos, el anteproyecto permite el reconocimiento de las igle-
sias respetando la propia estructura religiosa de cada culto, o sea, el
reconocimiento como tal. La ley actual (21.745) obliga a las iglesias
y comunidades a disfrazarse civilmente para tener los beneficios de la
libertad religiosa.

Con relacion al tema de este trabajo, sostenemos que es ficticio
obligar a iglesias a revestirse de un formalismo asociativo civilista co-
mo hasta ahora. La afiadidura de tener que constituirse bajo la forma
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asociativa propia del derecho estadual, en lugar de lograr la inscrip-
cion y el reconocimiento del Estado en virtud de su propia organiza-
cion religiosa interna, es un ritualismo que hasta se podria tildar —ha
dicho la jurisprudencia— de inconstitucional. Esa misma jurispru-
dencia ha sostenido que esa inconstitucionalidad perfora inutil y
gratuitamente la libertad religiosa en su faz asociativa con una cuia
estatal deformante y estéril, que significa ni mas ni menos que obli-
gar a disfrazarse “civilmente” para gozar de aquella libertad religiosa.
Tal disfraz es arbitrario porque sin él es viable -mediante un sincera-
miento que descubra la verdad material y objetiva y que prescinda de
la verdad formal- reconocer e inscribir con plenitud de efectos civi-
les ante el Estado las iglesias, que por su propia organizacion religio-
sa interna son ontoldgicamente lo que son como ha dicho la juris-
prudencia. “Solamente habrian de transitar por el vestuario del
disfraz civilista las entidades religiosas que originariamente y por si
mismas estuvieran voluntariamente conformadas bajo una estructu-
ra propia del derecho estatal. Decir que una iglesia es Iglesia cuando
es una asociacion, es mentir, es formalismo, es ritualismo, es arbitra-
riedad. Es una tonteria que comete el Estado frente a la realidad reli-
giosa de lo que es una Iglesia. Que una Iglesia se inscriba en el Regis-
tro Nacional de Cultos no significa que duplique su ser, pues la
duplicacion es formalista, ritual, irreal, y ficticia. ES postizo encasi-
llarse en el molde ritual de asociaciones de otra naturaleza intrinse-
ca’. A las iglesias se les exige identificarse y mostrarse mediante la
adopcion de una careta que no es un modo de su ser ni de aparecer
ni su rostro auténtico, sino un modo de ocultar ese rostro delante del
Estado.

Durante la gestion del Dr. Laprovitta como secretario de Culto de
la Nacion, Ficea present6 un proyecto —redactado por el autor de ésta
nota— de personeria juridica privada de las iglesias que sigui6 la misma
suerte que otro elaborado por el cNce, Consejo Nacional Cristiano
Evangelico, sobre personeria juridica pablica de las iglesias elaborado
por una comision de expertos nombrada al efecto, de cuya redaccion
también particip6 el autor de ésta nota. Proyecto que en su momento
habia obtenido la adhesion de las iglesias evangélicas en general.

—b-



1llLapersoneria 159-170 8/28/56 12:33 AM Px(e 166
"

166

RICARDO DOCAMPO

El anteproyecto de FiIcEA —presentado luego con algunas reformas
al Consejo Asesor de Libertad Religiosa— sigue los lineamientos de
institutos de vida consagrada dictada para las érdenes religiosas cato-
licas de la Ley 24.483, que reconoce su personeria y su organizacion.

El Consejo Asesor de Libertad Religiosa, presidido por el Dr. Padi-
Ila, fue convocado al principio para redactar una ley de personeria reli-
giosa, pero luego se prefirid continuar con la idea de redactar una ley ge-
neral de libertad religiosa tomando como base los proyectos de ley
presentados al Congreso a partir de 1991 y hasta 1989, en especial el de
la Secretaria de Culto de la Nacion, a cargo del Dr. Angel Centeno, que
fuera objeto de amplias e intensas consultas con las iglesias y confesio-
nes religiosas establecidas en el pais y también inquietudes y opiniones
de un amplio espectro de personalidades que conocian con profundidad
suficiente la problematica religiosa.

Posteriormente, el anteproyecto del Consejo Asesor de Libertad
Religiosa cALR y el presentado por el cNce difieren completamente.
No solamente porque el del cNCE originariamente establecia la inscrip-
cion obligatoria de las iglesias —norma que sorprendid, ya que muy po-
cos paises del mundo establecen la obligatoriedad—, sino porque el del
Consejo Asesor es un texto mucho mas completo.

El texto del anteproyecto del Consejo Asesor
de Libertad Religiosa (CALR)

Queremos destacar que un cambio fundamental en el anteproyecto
del Consejo Asesor de Libertad Religiosa (CALR) es que la inscripcion
de las iglesias y comunidades es voluntaria y la no inscripcion no im-
pide la libre actuacion de las entidades que no hayan querido hacerlo
0 que no hayan reunido los requisitos para ello, ni tampoco excluye el
poder de policia sobre ellas. El reconocimiento como persona juridica
por el Registro de Confesiones Religiosas evitara en el futuro la triple
inscripcion en éste, en las distintas Inspecciones o Direcciones de
Personas Juridicas del pais, y la inscripcion como entidad de bien pu-
blico en los &mbitos nacional, provincial y municipal. Las entidades
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inscriptas en el Registro Nacional de Cultos seran consideradas enti-
dades de bien puablico sin necesidad de tramite alguno, gozaran de las
exenciones que reconozcan las leyes tributarias, obtendran el recono-
cimiento de sus ministros y la exencion del servicio militar para ellos,
gozaran de la inembargabilidad e inejecutabilidad de sus templos ,
ejerceran la representacion activa y pasiva de sus fieles, accederan a la
utilizacion gratuita de los medios publicos de comunicacion y desig-
naran capellanes. Las iglesias, comunidades y confesiones religiosas
tienen, entre otros, los siguientes derechos: a establecer templos, lu-
gares religiosos de culto, cementerios propios, a establecer y mante-
ner escuelas o lugares de formacion, hospitales, editoriales, medios de
comunicacion, entidades de servicios necesarias, y a mantener comu-
nicacion libre con sus miembros y con otras iglesias 0 comunidades
religiosas en el pais o en el extranjero. Se establecen como requisitos
para la inscripcion: acreditar su presencia efectiva en el territorio na-
cional, acreditar una presencia minima de fieles, acreditar la denomi-
nacion —de forma tal de no prestarse a confusion— y demas datos
identificadores, el domicilio legal, la ubicacion de sus templos y loca-
les dedicados a la actividad religiosa, el régimen de funcionamiento y
drganos representativos, expresando las facultades y requisitos para su
valida designacion. Deberan explicitar sus principios religiosos, libros
sagrados o fuentes mas importantes de su doctrina y organizacion in-
terna, su estructura mundial (si la hubiere) y el nimero aproximado
de adherentes o fieles en el pais y en el mundo (si los hubiere). El pe-
dido de inscripcion incluira una explicacion resumida pero completa
de sus principales ritos o celebraciones culturales, de la estructura mi-
nisterial y el modo de acceder al ministerio, y de la forma de incorpo-
racion a la iglesia, comunidad, confesién u organizacion religiosa.
También se admite la inscripcion de federaciones, convenciones, con-
federaciones, confraternidades y alianzas que reunan lo requisitos es-
tablecidos en esta ley y su reglamentacion. El anteproyecto establece
que no se inscribirdn en el Registro entidades que desarrollen exclu-
sivamente ciertas actividades como la experimentacion y el estudio de
fendmenos astrofisicos, psiquicos o parasicologicos, la adivinacion, la
astrologia, etc. La ley no ampara los ritos satanicos.
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Unavez inscriptas, las entidades religiosas gozaran de la mas com-
pleta autonomia en cuanto a su gobierno y organizacion interna,
conforme a las normas que surgen de sus libros sagrados, de sus prin-
cipios de fe y doctrina, de sus propios estatutos, de sus reglamentos y
de sus normas internas. Finalmente, el anteproyecto habilita la firma
de convenios entre el Estado y las confesiones religiosas segun el mo-
delo de la ley organica de libertad religiosa del Reino de Espafia. El
Poder Ejecutivo Nacional podra celebrar acuerdos de cooperacion
con aquellas iglesias, comunidades o confesiones religiosas —o con sus
federaciones o confederaciones inscriptas— que tengan presencia uni-
versal y/o tradicion histérica en el pais y acrediten una estructuracion
estable de su credo. Los principios de autonomia y cooperacion estan
asi claramente establecidos, como también lo estan en varias consti-
tuciones provinciales, tanto para la Iglesia Catolica como para los de-
mas cultos reconocidos. Finalmente, expresamos nuestra aprobacion
para estas normas que reconocen la personeria juridica de las iglesias
y comunidades porque deseamos una mejor legislacion eclesiastica
para Argentina. Pero con ese deseo hay tres temas importantes que
quedan pendientes para la Argentina del futuro y estan vinculados a:

1. Burocracia: deseariamos que toda ley, como la propuestay su
futura reglamentacidn, sea una norma juridica para la liber-
tad, la igualdad y la autonomia de los cultos. Esperamos que
el Estado deje de estar avido de reglamentar e invadir las esfe-
ras de los ciudadanos y abandonar viejos criterios de regular la
vida total de los mismos. Las intromisiones en materia de cul-
to hacen que el ciudadano se sienta menos responsable de su
vida y menos libre, creando un sentimiento de orfandad del
individuo frente al Estado y un temor de que no sirve al ciu-
dadano comun sino que se han vuelto su opresor. Dice Ger-
man Bidart Campos que “los requisitos que se les imponen a
las organizaciones religiosas civiles forman parte del vértigo
curioso del Estado por controlarlo todo y llevar registros que
la historia, mucho mas sabia, olvidara sin dolor. El caso de to-
dos los registros es generalmente grotesco: parece que para que
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algo exista debe estar escrito e inscripto en alguna oficina esta-
tal. Esto ha desvirtuado la vida moderna condenandola a un
expedienteo inatil que complica hasta el hartazgo la ya bas-
tante desconcertante y kafkiana realidad.” (Apuntes kafkianos
a la confusion argentina. .nD. Tomo 137 fo. 728)

2. Politica: sabemos que el anteproyecto de ley de libertad reli-
giosa crea procedimientos transparentes e institucionales en
la defensa de la libertad religiosa, que evitaran en el futuro
encauzar los vinculos de los gobiernos con las iglesias me-
diante el colaboracionismo politico. Esperamos que los prin-
cipios que deben regir en esta materia entre el Estado y las
iglesias transiten por carriles puramente institucionales, per-
mitiendo que la estructura orgénica de las cuestiones relativas
al culto dependan, como siempre, del organismo ministerial
que tradicionalmente se ha ocupado de estos temas.

3. Pluralismo: confiamos en la grandeza de todas las iglesias in-
cluyendo la Iglesia Catolica, para que abandonen una tradi-
cion que se renueva permanentemente por los argentinos y
que nos hace derivar las culpas hacia fuera, y que todos jun-
tos, sobre todo aquellos que invocamos la proteccion de Dios
y creemos que Dios es fuente de toda razon y justicia, empe-
cemos a observar nuestros propios defectos. Recordemos a
Sarmiento: “Cuando la religion estuvo armada del poder ci-
vil fue contraria a la prosperidad. Si la Iglesia Catdlica pro-
gresa en los EE.UU. es porque no puede perseguir a nadie ni
condenar a las conciencias.” (Argiropolis, 1850). Llama la
atencion la posicion de ciertos grupos que pretenden contro-
lar la vida de aquellos grupos religiosos positivos para el pais al
mismo tiempo que la Argentina pretende alzarse en luchas con-
tra la discriminacion, integrarse a mercados comunes; en sinte-
sis, globalizarse. Es extrafio que quieran ocuparse de esos grupos
cuando hay tantos otros motivos importantes en el pais: secto-
res necesitados, violencia creciente, aumento del narcotrafico,
delincuencia juvenil, etc. En la Argentina del futuro, debe-
mos despojarnos de hacer apologia de creencias y estilos de
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vida diferentes de estos grupos si estos sustentan los valores
esenciales del ser humano, entre ellos la libertad e igualdad re-
ligiosas, y dejar de predicar que somos los mejores y que no hay
métodos mas efectivos que los propios, y empezar cada uno a
dedicarse a predicar qué es la verdad; o, mejor dicho, la verdad
de cada uno. Para los cristianos, seguramente sera como anun-
ciar y hacer presente la salvacion que Dios nos da a través de la
persona de Nuestro Sefior Jesucristo, Sefior de la Iglesia, en un
mundo de profunda transformacion cultural, de globalizacion,
de desconcierto ético, de avance sideral en el conocimiento de
la naturaleza, en una era de transplante de 6rganos, manipula-
cién genética, eugenesia y eutanasia encubiertas. Para los cris-
tianos, sera como predicar el mensaje de Jesucristo para que sea
atractivo al hombre de hoy, ese hombre oprimido y excluido
del mundo, pero hambriento de espiritualidad respetando el
principio del pluralismo religioso.

Para todos, cristianos 0 no, creyentes 0 no, ya no debera tratarse de
una sociedad de cambios acelerados, sino de un cambio de época: O
aln mas: de mente. Por eso terminamos con el pensamiento de La-
vaisse, expresado en el seno de la Convencion Constituyente de
1853: “La libertad de cultos es un precepto de la caridad cristiana”.
Nosotros decimos: la igualdad, también. Al opinar asi, Lavaisse obra-
ba como diputado de la Nacion contribuyendo a que la Constitucion
Nacional y luego las leyes promovieran la prosperidad del pais con
aquellas libertades. Mientras que como sacerdote —decia— predicaria
después el Evangelio y la verdad de su religion con calor y concien-
cia, como acostumbraba a hacerlo. Y eso esperamos para la Argenti-
na del futuro: que cada iglesia predique su verdad con calor y con-
ciencia, en libertad, en igualdad y con autonomia, gozando de su
propia estructura religiosa.
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Una nueva Ley de Cultos
para la Argentina
Juan G. Navarro Floria*

1. Antecedentes

Desde la reinstalacion de las instituciones democraticas en 1983, se
discute en la Argentina acerca de la necesidad de adecuar la legisla-
cion de facto heredada del Gltimo gobierno militar en materia de igle-
sias y comunidades religiosas, a los principios de libertad religiosa
presentes en la Constitucion Nacional y, sobre todo, en los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el pais desde en-
tonces, varios de ellos con jerarquia constitucional desde 1994. Es
que aquella legislacion —la ley de facto 21.745 y su reglamentacion—,
interpretada literalmente y segiin su espiritu original, esta en abierta
contradiccion con el respeto y la promocion debidos de la libertad
religiosa.

*JUAN G. NAVARRO FLORIA. Abogado por la Universidad Catdlica Argentina y
profesor superior en Ciencias juridicas, profesor protitular de Derecho Civil |
en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, y de Derecho Eclesiastico Ar-
gentino e Instituciones de Derecho Civil en la Facultad de Derecho Candnico
de la misma universidad. Fue asesor y jefe de Gabinete de la Secretaria de Culto de la
Nacion. Integra el Instituto de Derecho Eclesiastico de la Universidad Catélica
Argentina.
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A lo largo de maés de diez afios se sucedieron distintos proyectos
legislativos en la materia, entre los que se destaca el proyecto del Po-
der Ejecutivo que el Senado aprobé por unanimidad en 1993 y lue-
go perdi6 estado parlamentario.l

En el afio 2000, el Dr. Norberto Padilla, secretario de Culto de la
Nacidn, constituyd un novedoso Consejo Asesor en materia de liber-
tad religiosa, formado por juristas y expertos destacados que, sin re-
presentarlas oficialmente, pertenecian a diversas confesiones religio-
sas. Ese Consejo, gracias a un trabajo rico y fecundo que otros
comentaran en este mismo volumen, produjo un nuevo anteproyec-
to, que el canciller Rodriguez Giavarini sometio en consulta a las dis-
tintas confesiones religiosas (incluida por supuesto la Iglesia Catdlica,
por medio de la Conferencia Episcopal Argentina), facultades y aca-
demias de derecho y otras personas e instituciones. El texto revisado
por el Consejo Asesor a la luz de los comentarios recibidos, en general
muy favorables, se publica en este libro. Me propongo en estas lineas
hacer una breve glosa de él.

2. El contenido del anteproyecto

Un primer capitulo del anteproyecto enuncia de modo no taxativo
derechos derivados de la libertad religiosa, tanto de los individuos co-
mo de las iglesias y comunidades. Va de suyo que se aplica a todas las
personas, cualquiera sea su fe religiosa (incluso, obviamente, a los ca-
tdlicos). En parte reitera lo que ya dicen los tratados internacionales,
en parte recoge y da fuerza normativa a otros enunciados (en particu-
lar, los incluidos en la Declaracion sobre la Eliminacién de todas las
formas de Intolerancia y de Discriminacion basadas en motivos de
Religion o de Conviccion, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en noviembre de 1981), o los precisa y desarrolla.

1. NAvARRO FLORIA, Juan G., El nuevo proyecto de ley de cultos o de libertad religiosa,
EDLA 1997-A-1422.
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Esta declaracion de derechos tiene un fuerte contenido docente y
recoge también inquietudes especificas de determinadas confesiones,
pero validas para todas (como el derecho a dar sepultura segin los ri-
tos religiosos de cada uno, tan importante para la comunidad judia,
por ejemplo).

El articulo 5 del anteproyecto reafirma el principio de igualdad
religiosa entre las personas, que en su faz negativa implica la prohibi-
cion de discriminacion por razones religiosas; pero agrega también
que el legitimo ejercicio del “derecho de admision” por parte de ins-
tituciones confesionales (por ejemplo, un colegio religioso que aspira
a que sus docentes —al menos de determinadas materias— profesen la
fe que el colegio ensefia) no debe considerarse lesivo de esa igualdad.

Una norma importante es la contenida en el articulo 7: por ella se
excluye del &ambito de lo religioso y de la proteccion especial que éste
merece, una serie de actividades, entidades o servicios que a veces se
quieren camuflar en él. No significa que sean todas ellas censurables
en si mismas, pero en todo caso no seran consideradas religiosas. El
anteproyecto no incluye una definicion de religion, como en general
no lo hace ninguna ley conocida, pero en él subyace un concepto im-
plicito de aquella. Surge, por una parte, de este articulo; y por otra,
del que establece los requisitos para que una iglesia, comunidad o
confesion religiosa sea reconocida como tal (art.10): minima “enti-
dad socioldgica” o nimero de miembros, identidad propia, sistema
de creencias o doctrinas, lugares y ritos o actos de culto, organizacion
juridica, ministros de culto.

El capitulo se cierra con un articulo que, en lo que se refiere a la
Iglesia Catolica, recuerda que su situacion institucional y su persona-
lidad juridica no dependen de esta ley, sino que estan ya resueltas ju-
ridicamente por normas superiores: la Constitucion y los Acuerdos
con la Santa Sede. El anteproyecto menciona el principal de los hoy
vigentes, pero nada impide que existan en el futuro otros, segun la
prevision del art.75 inc.22 de la Constitucion.

El segundo capitulo resuelve el principal problema pendiente, que
es el de la personalidad juridica de las iglesias y confesiones religiosas
distintas de la Iglesia Catdlica. Ellas estan actualmente obligadas a
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inscribirse en un registro? que, sin embargo, no les otorga la calidad
de personas juridicas, la que deben obtener ante el organismo provin-
cial competente (lo que al mismo tiempo desvirtda el proposito de la
Ley 21.745 de “establecer la jurisdiccion nacional” sobre estos suje-
tos). Ese registro obligatorio, propio de un sistema autoritario, ha si-
do manifiestamente ineficaz, ya que carece de sancion efectiva para
quien lo transgreda. El anteproyecto, como todos sus antecedentes,
lo sustituye por un registro voluntario, que si tiene como efecto el re-
conocimiento de la personalidad juridica, dejando a las iglesias un
amplio campo de autonomia para su ordenamiento interno (art.14).
Esto exige dotar al organismo de aplicacion, que es la Secretaria de
Culto, de algunas facultades de contralor formal analogas a las que
tiene para las asociaciones en general la Inspeccion General de Justi-
cia, cosa que este anteproyecto hace, mejorando sus antecedentes (ca-
pitulo cuarto).

El registro propuesto no tiene ya una finalidad primaria de con-
trol de las creencias y actividades de las iglesias 0 comunidades, sino
de reconocimiento y colaboracion con ellas, otorgandoles derechos
especiales para facilitar su accion. Entre las facultades novedosas que
tendrian con la vigencia de esta ley, aparece el derecho de representar
activa y pasivamente a sus fieles en sede judicial o administrativa, en

2. El Registro Nacional de Cultos, creado por la Ley 21.745.

3. Cfr. NAvARRO FLORIA, Juan G., “Las confesiones religiosas distintas de la Iglesia Catolica
en el derecho argenting”, ED 151-897.

4. La inscripcion es condicion para “actuar” en el territorio nacional, pero no hay san-
cion penal por “actuar” sin estar inscripto, ni podria haberla sin lesionar el derecho
constitucional de la libertad religiosa. La no inscripcion tiene como sancion civil el
no poder ser persona ni sujeto de derecho (aparente alusion al art.46 del Cadigo Ci-
vil), pero es cotidianamente eludida por muchos grupos no inscriptos o incluso ex-
presamente excluidos del Registro, constituyendo asociaciones civiles cuyo caracter
religioso no es ostensible.

5. Por ejemplo, la inembargabilidad de sus templos, derecho que la jurisprudencia reco-
nocia hasta ahora so6lo a la Iglesia Catolica. Es interesante notar que un fallo reciente
ha reconocido este derecho a la Iglesia Ortodoxa, haciendo mérito precisamente de
estos proyectos de ley (“Balbuena, Julio César Milciades c/Asociacién Consejo Admi-
nistrativo Ortodoxo y otros s/despido” CNTrab, Sala i, sentencia N° 82.240,
28/5/2001, inédita)
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defensa de sus intereses o derechos de incidencia colectiva derivados
de la libertad religiosa (art.13, inc.7). Con aquellas confesiones que
tengan “presencia universal, tradicion histérica en el pais y estructu-
ra estable de su credo”, se abre la posibilidad de que el Estado firme
acuerdos de cooperacién (art.15), mecanismo que funciona muy
exitosamente en paises como Espafia o Italia.5

A diferencia de proyectos anteriores, en éste se presta mayor
atencion al régimen patrimonial de los grupos religiosos. Se les pro-
hibe el ejercicio del comercio’ pero se prevé que puedan presentarse
en concurso o quebrar (art.12); debe estar previsto el destino de sus
bienes en caso de disolucion (art.10); y deben presentar anualmen-
te una memoria y estados contables, y llevar contabilidad en libros
rubricados (art.25).

El proyecto propone también institucionalizar el Consejo Asesor
de Libertad Religiosa (capitulo tercero). Entre sus atribuciones, se
menciona la de “dictaminar en los casos de objecion de conciencia
fundados en razones de religion”, que se dan con cada vez mayor
frecuencia y en los mas diversos ambitos.

Un capitulo del anteproyecto (el quinto) propone varias modifica-
ciones y agregados al Cadigo Penal. Lo mas destacable de esto es la in-
troduccion de un titulo que reconoce como bien juridico protegido, a
la libertad religiosa; y dentro de él, la incriminacion de conductas que
atentan contra esa libertad. Este capitulo también recoge antecedentes
de proyectos anteriores que no alcanzaron aprobacion legislativa.

3. Valoracion del anteproyecto
Este anteproyecto no procura —no podria hacerlo, porque el Estado es

incompetente para ello— legislar en materia religiosa. Procura si, dotar
a las iglesias y confesiones religiosas de un reconocimiento especifico y

6. Cfr. GARciA PARDO, David, "El sistema de acuerdos con las confesiones minoritarias en
Espafia e Italid’, Boletin Oficial del Estado, Madrid, 1999.

7. De modo coherente con lo que dispone el art.22 del Cédigo de Comercio.
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de un marco juridico adecuado para su funcionamiento. De este mo-
do, no hace otra cosa que plasmar operativamente principios ya conte-
nidos en normas de rango constitucional que desde otro punto de vis-
ta coinciden con lo que la propia Iglesia Catolica proclama. El Concilio
Ecuménico Vaticano 1 declara solemnemente: “La persona humana
tiene derecho a la libertad religiosa. Esta libertad consiste en que todos
los hombres han de estar inmunes de coaccidn, tanto por parte de per-
sonas particulares, como de los grupos sociales y de cualquier poder hu-
mano, de modo que, en materia religiosa, ni se obligue a nadie a actuar
contra su conciencia, ni se le impida que actte conforme a ella, publi-
ca o privadamente, s6lo o asociado con otros, dentro de los debidos li-
mites (...). Este derecho de la persona humanaa la libertad religiosa de-
be ser reconocido en el ordenamiento juridico de la sociedad, de forma
que se convierta en un derecho civil” (Dignitatis Humanae, 2).

El Estado no puede menos que hacerse cargo del pluralismo reli-
gioso existente en la sociedad. Es un hecho que muchos argentinos
profesan una fe religiosa distinta de la mayoritaria (y otros no profe-
san ninguna) y ellos deben tener derecho a vivirla y practicarla con li-
bertad y dentro de los cauces juridicos adecuados. La presencia en el
seno de la sociedad de distintas iglesias y confesiones religiosas es una
riqueza y no un disvalor. La dimension religiosa del hombre es lo que
hace a la sociedad verdaderamente humana. Por eso, interesa al Esta-
do promoverlay rodearla de las mayores garantias.

Por otra parte, es necesario reconocer los derechos legitimamente
adquiridos por la Iglesia Catolica, cuya situacion juridica esta ya estable-
cida y asegurada. El status de la Iglesia Catolica obedece a multiples ra-
zones historicas, juridicas y sociales. Los catolicos creemos que la Iglesia
tiene unos derechos que provienen de su institucion divina; pero aun
quienes no compartan esa creencia no pueden ignorar aquellas razones.

Es cierto que no faltan quienes aln sostienen que como “el error
no tiene derechos” y como “la Iglesia Catolica es la Unica verdadera”,
sdlo a ella deben reconocérsele derechos, y no a los restantes grupos mi-
noritarios. Es un razonamiento curiosamente similar al que defienden
en Rusia, Grecia u otros paises los defensores mas extremistas de la or-
todoxia; 0 en muchos paises islamicos, grupos importantes de esa fe, y
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en virtud de los cuales la Iglesia Catolica es alli perseguida, prohibida o
severamente limitada. Frente a esta realidad, aquellos fundamentalistas
afirman que, como una suerte de represalia, Argentina podria tratar a
los musulmanes como Arabia Saudita trata a los catdlicos. Es una cu-
riosa lectura del Evangelio, mas préxima a la “ley del talién” que al
mandato del amor al préjimo como a uno mismo y a la maxima que
indica tratar al otro como uno desea ser tratado. Algunos no han
aprendido aun que a los canibales se los puede tratar de distintas ma-
neras, pero no se los puede matar y comer. Pareceria que s mas propio
de cristianos civilizados hacer lo que se debe hacer aunque otros no lo
hagan (en este caso, reconocer una amplia libertad religiosa), y no ha-
cer lo que otros hacen aunque esté mal, como venganza o revancha.

En las criticas que se han hecho tanto al anteproyecto ultimo, co-
mo a los proyectos anteriores en la materia, tanto desde los grupos ca-
tolicos mas recalcitrantes (algunos de ellos, los mismos que critican
mas 0 menos abiertamente el Concilio Vaticano 11, y a Juan Pablo 1
por su impulso al ecumenismo y al didlogo interreligioso, por ejem-
plo), como desde los grupos evangélicos mas extremistas, subyace
muchas veces una misma confusion. Es la que no distingue entre las
ideas o creencias, las personas individuales, y los grupos religiosos.

Si al hablar de “religion” se atiende a determinadas creencias y a las
précticas asociadas a ellas, es claro que segun el punto de vista de cada
uno es posible hacer valoraciones diversas. Desde mi propio sistema de
creencias, yo puedo encontrar mas 0 menos acertadas, respetables y
dignas de atencion unas u otras creencias. Un catolico de buena vo-
luntad (porque si tiene mala voluntad nada le vendra bien) se podra
encontrar comodo con la espiritualidad o la teologia de la Iglesia Or-
todoxa, de las iglesias protestantes histéricas, aun del judaismo (y vi-
ceversa). Probablemente se encuentre menos cercano a expresiones
neopentecostales, por ejemplo; y seguramente se hallara al menos
perplejo ante creencias hinduistas o africanistas. Desde su fe, asigna-
rd a unas u otras creencias una mayor dosis de verdad o error. El pun-
to es que el estado laico (no laicista), no confesional, no esta llamado
a hacer juicio de verdad de las creencias, aunque si pueda sancionar
determinadas conductas que sean lesivas del orden publico.
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Si en cambio se tiene en cuenta a las personas que profesan una u
otra creencia religiosa, el respeto a la dignidad esencial de toda perso-
na humana exige reconocer a todos iguales derechos, no por lo que
creen, sino por lo que son. Si una persona esta honestamente y en con-
ciencia convencida de la divinidad de las plantas o los pecesy les pres-
ta adoracion, més alla de que esa creencia pueda resultar chocante y no
ser compartida en absoluto, la persona merece en cuanto tal el mayor
de los respetos y la mayor de las libertades, desde luego, para sostener
sus creencias, y también para practicar su culto en la medida en que
esa practica no entrafie violaciones a la ley o a derechos de terceros. En
lo que se refiere a las personas individuales, la regla es la igualdad que
la Constitucion predica para el goce de los derechos civiles.

Pero la religion no es ni una pura creencia, ni un asunto indivi-
dual e interior a la persona, sino que tiene una dimension necesaria-
mente social. Las creencias religiosas de las personas individuales se
expresan también colectivamente, dando lugar a iglesias, comunida-
des, confesiones o colectividades religiosas. Y en esta expresion colec-
tiva y publica de la religion se registran nuevamente diferencias que
son objetivas y que no tienen que ver ni con la dignidad de las perso-
nas individuales que integran cada grupo, ni con el acierto o error de
las creencias que profesan.

Lo que la ley debe hacer entonces es tutelar de modo absoluto la
libertad de conciencia, garantizar la igualdad entre las personas evi-
tando o sancionando cualquier discriminacion por razones religiosas
y reglamentar razonablemente el ejercicio colectivo de la libertad re-
ligiosa. Esa racionalidad incluye la atencion a las realidades propias de
cada tiempo y lugar.

En concreto: es razonable que en América Latina, como en Espa-
fia 0 en Italia, la Iglesia Catolica reciba un tratamiento especial y dis-
tinto, pero que no signifique desconocer la existencia y los derechos de
las restantes confesiones religiosas. Es razonable que si el Papa visita
Argentina y preside un acto publico que retna a cientos de miles de
personas, se corten las calles para alojar ese acto; pero no es razonable
que se haga lo mismo si un guru hindd preside un acto para quince se-
guidores. Es razonable que el Estado acuerde con la Iglesia Catdlica o
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con el conjunto de las iglesias evangélicas el modo de dar atencion es-
piritual a los presos que profesen esos credos y la requieran, y a tal fin
organice cuerpos de capellanes; pero no es razonable que en cada car-
cel se nombre un capellan budista o zoroastrista, porque no tendria a
quién asistir. Y asi sucesivamente. Aunque acaso en un pueblo o ciu-
dad una determinada confesion tiene una relevancia tal que si justifi-
ca reconocerle derechos iguales o0 analogos a los de la Iglesia Cat6lica
en ese lugar (por ejemplo, nombrando un capellan de ese credo en el
hospital local) aunque no tenga racionalidad hacerlo en otros sitios.
Lo dicho no significa que un ciudadano sikh, zoroastrista, hindd,
budista 0 mormaén “valga menos” o tenga menos derechos que un ciu-
dadano catolico, judio o anglicano. Quiere decir que hay unas comuni-
dades religiosas que tienen una presencia, organizacion, estabilidad, ex-
tension, que justifican que el Estado se ocupe de ellas de un modo
determinado y les otorgue determinadas facilidades; y otras que, al me-
nos por ahora, no lo justifican. EI modo de atender a esas diferencias,
que son objetivas, no es “igualar para abajo” impidiendo dar a unos lo
que estan en condiciones de alcanzar aunque otros no lo estén, sino aten-
der a ellas sin mengua en lo posible de los derechos de los individuos.
La legislacion actual en Argentina es injusta porque trata a todos
de modo igualmente despectivo y no se hace cargo de la importancia
que muchos grupos religiosos tienen. Por cierto, la organizacién de
un sistema de obtencion de personalidad juridica especial, con inevi-
tables exigencias de organizacion, informacion y organicidad, puede
dejar fuera a grupos menores y que no puedan cumplir esas exigen-
cias minimas. No importa, si se les reconoce (como el anteproyecto
hace) la libertad y los derechos fundamentales que podran gozar en el
marco del simple derecho de asociacion. Del mismo modo, la posibi-
lidad de acuerdos de cooperacion entre el Estado y las confesiones re-
ligiosas permitiria dar un “plus de reconocimiento” a las necesidades
de aquellas confesiones que tengan relevancia suficiente para ello.
Ciertamente, el Estado podria desentenderse del fendmeno reli-
gioso. Desde esa perspectiva, podria prescindir de un organismo de-
dicado a atender las confesiones religiosas, y aun de dar a éstas un
reconocimiento especifico, dejandolas libradas al régimen comdn de
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las asociaciones. Un tal modelo seria semejante al que rige en Esta-
dos Unidos, donde se postula a partir de la primera enmienda de la
Constitucion una separacion tajante entre Iglesia y Estado.® Quienes
lo proponen, generalmente proponen también, para ser coherentes
con él, eliminar los maltiples vinculos que hoy existen en especial con
una confesion religiosa, la Iglesia Catdlica.

En el mundo occidental hay, sin embargo, otro modelo, en el que se
ubica con mayor comodidad nuestro pais, que es el generalmente vigen-
te en los paises de Europa.® En €l existe una confesion religiosa con un
status particular por su tradicion histdrica y cultural y su relevancia so-
cial en cada pais, y un reconocimiento amplio de libertad para las de-
mas, a las que el Estado favorece de distintas maneras. EI reconocimien-
to juridico de las minorias y de sus derechos, tanto de los individuos
como de las comunidades, es un movimiento continuo y creciente. Esa
tendencia se nota también en los afios recientes en América Latina.1°

El presente anteproyecto se inscribe en esta tendencia y tradicion.
Respeta las particularidades nacionales, no afecta los derechos adqui-
ridos de la Iglesia Catdlica, y propone un reconocimiento adecuado a
las confesiones minoritarias. Al mismo tiempo, proporciona a los ciu-
dadanos de cualquier confesion religiosa una buena proteccion a sus
derechos derivados de la libertad religiosa. De sancionarse la ley, el de-
recho eclesiastico argentino dara un paso sustancial en su desarrollo.

8. Una explicacion detallada en CELADOR ANGON, Oscar, "Estatuto juridico de las con -
fesiones religiosas en el ordenamiento juridico estadounidense”, Universidad Carlos I11 de
Madrid, Dikinson, 1998.

9. Entre la abundante bibliografia existente, pueden recomendarse: Rossers, Gerhard
(ed), "Estado e Iglesia en la Unidn Europea”, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden,
1996; IBAN, Ivan y FeERRARI, Silvio, “Derecho y religion en Europa Occidental”, Mc-
Graw Hill, Madrid, 1998; EUROPEAN CONSORTIUMFOR CHURCH-STATE RESEARCH,
"Religions in European Union law’, Giuffré Editore, Milano, 1998.

10. Pueden citarse las leyes ya vigentes en la materia en México, Colombia y Chile, y los
proyectos que se discuten en varios otros paises. Cfr. NAvARRO FLORIA, Juan G., “Lale-
gislacion en materia de libertad religiosa en América Latina, y en especial en la Repu-
blica Argentina”, Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, vol. X111, Madrid, 1997.
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Informe del Relator Especial
de las Naciones Unidas

Introduccion

1. Del 23 al 30 de abril de 2001, el Relator Especial sobre la libertad
de religion o de creencias efectud una visita a la Argentina, a su peti-
cion y por invitacion del gobierno argentino.

2. Durante esa visita a Buenos Aires, el Relator Especial celebro conver-
saciones con el Sr. Fernando de la Rua, presidente de la Republica, las
autoridades gubernamentales (Sr. Adalberto Rodriguez Giavarini, mi-
nistro de Relaciones Exteriores, embajador Norberto Padilla, secretario
de Culto, Sr. Jorge de la Rua, ministro de Justicia, y Sr. Melchor Cru-
chaga, subsecretario de Justicia), los responsables de diferentes Minis-
terios, entre ellos el de Educacion, el Consejo Consultivo en materia de
Libertad Religiosa, el Presidente y el Vicepresidente de la Corte Supre-
ma, el Director del Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xe-
nofobia y el Racismo, el Director del Instituto Nacional de Asuntos
Autoctonos y el Defensor del Pueblo de Buenos Aires.

3. Igualmente celebrd consultas con los representantes de la Iglesia
catolica, de las minorias religiosas, comprendidas las minorias étnicas
(en particular, los cristianos, los judios, los musulmanes, los budistas
y los bahaies), humanistas y poblaciones autoctonas.

4. Por otra parte, el Relator Especial celebrd conversaciones con orga-
nizaciones no gubernamentales, entre ellas el Centro de Estudios Le-
galesy Sociales (ceLs), la Liga Argentina para los Derechos del Hom-
bre, la Asamblea Permanente para los Derechos del Hombre, el
Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos y los Nuevos
Derechos Humanos.
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5. Finalmente, el Relator Especial aprovechd los conocimientos espe-
cializados de personalidades tales como el Sr. Leonardo Franco (ex Re-
lator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en el Sudany
alto funcionario de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados), la Sra. Mdnica Pinto (ex experta indepen-
diente encargada de examinar la situacion de los derechos humanos en
Guatemalay secretaria académica de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de Buenos Aires), el Sr. Hipdlito Solari Yrigoyen (senador, vi-
cepresidente del Comité de Derechos Humanos), el Sr. Mario Yutis
(miembro del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Ra-
cial), el Sr. Andrés D’Alessio (decano de la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales de Buenos Aires) y el Sr. Pinayan (especialista, entre otras
cosas, en las comunidades religiosas en la Argentina).

6. El Relator Especial desea expresar su profundo respeto y su gratitud
al Presidente de la Republica, con quien tuvo el honor de celebrar una
entrevista muy Util y provechosa. Da las gracias también a todas las au-
toridades por su total cooperacion en el curso de su visita. En particu-
lar cabe subrayar la contribucién del Ministro de Relaciones Exteriores
y del Secretario de Culto. Finalmente, agradece igualmente en forma
especial al Sr. Leonardo Franco por su dedicacion y su contribucion al
éxito de esta visita. Asimismo expresa su reconocimiento por la coope-
racion del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

7. El Relator Especial se ha ocupado de los aspectos juridicos de la liber-
tad de religion o de creencias, de la politica y la situacion en la esfera de
la libertad de religion o de creencias.

8. Ante todo, el Relator Especial desea dar a conocer los datos y las
consideraciones estadisticas siguientes.

9. La Secretaria de Culto explicd que no disponia de estadisticas
oficiales sobre las comunidades religiosas.

10. Las estadisticas no gubernamentales sobre la importancia numé-

rica de las comunidades religiosas que recibio el Relator Especial son
las siguientes:

—b-



13Apendi cel81-242 8/28/56 12:35 AM Page 12”; ;

NACIONES UNIDAS 185
Catolicos 88 % de la poblacion
Protestantes 7 %
Musulmanes 15%
Judios 1 %
Otros 25%

11. Esos datos permiten identificar claramente una fuerte mayoria
catdlica asi como minorias pertenecientes a otras religiones.

12. Sin embargo, cabe sefialar los siguientes puntos: 1) esas estadisti-
cas reflejan una afiliacion a una comunidad religiosa sin reflejar la
practica religiosa; 2) no proporcionan datos sobre minorias religiosas
conocidas (tales como las comunidades apostdlica armenia, ortodo-
xas 0 budistas), sobre minorias poco numerosas (bahaies, afroamerin-
dios, entre otros), sobre las creencias autoctonas asi como sobre los no
creyentes; 3) no aportan informaciones sobre la diversidad religiosa
dentro de las distintas religiones, especialmente protestante, judia y
musulmana; 4) las estimaciones sobre las minorias religiosas, espe-
cialmente la musulmana, y sobre las poblaciones autéctonas, son de
hecho numerosas y contradictorias.

|. Aspectos juridicos de la libertad de religion
0 de creencias
A. Disposiciones constitucionales
1. CONSTITUCION FEDERAL
13. La Constitucion de la Argentina en su forma enmendada el 22 de
agosto de 1994 garantiza la libertad de religion o de creencias y sus

manifestaciones.

14. El articulo 14 de la Constitucion dispone que “todos los habitan-
tes de la nacion gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes
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que reglamenten su ejercicio [...] el derecho de profesar libremente su
culto...”.

15. La libertad de culto de los extranjeros esta igualmente garantiza-
da en el articulo 20 de la Constitucion que dispone: “Los extranjeros
gozan en el territorio de la nacidn de todos los derechos civiles del
ciudadano; pueden [...] ejercer libremente su culto...”.

16. En virtud del articulo 19 de la Constitucion, “las acciones priva-
das de los hombres que de ningin modo ofendan al orden y a la mo-
ral pablica ni perjudiquen a un tercero, sélo estan reservadas a Dios y
exentas de la autoridad de los magistrados”.

17. Por otra parte, conforme al articulo 2 de la Constitucion, “el Go-
bierno federal sostiene el culto catdlico apostélico romano”.

18. Ademas, desde la reforma constitucional de 1994, diversos ins-
trumentos internacionales relativos a los derechos humanos han sido
incorporados a la Ley fundamental y tienen jerarquia constitucional
(pérrafo 22 del articulo 75 de la Constitucion), especialmente los que
directa o indirectamente se relacionen con la libertad de religion o de
creencias, a saber, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, la Convencion In-
ternacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discri-
minacion contra la mujer, y la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

19. Cabe recordar que la revision constitucional de 1994 abrogd las
disposiciones constitucionales segun las cuales el Presidente de la Repu-
blicay el Vicepresidente debian ser de confesion catolica, y el Presiden-
te tenia control sobre el nombramiento de los sacerdotes. Tenia ademas
la facultad de aprobar o no las bulas de la Iglesia cat6lica. Por otra par-
te, el Congreso tenia la responsabilidad de mantener relaciones con los
pueblos autoctonos y de promover su conversion al catolicismo.
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20. Cabe precisar, en relacion con los pueblos autdctonos, que el ar-
ticulo 75 de la Constitucion dispone: “Corresponde al Congreso [...]
reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una
educacion bilingte e intercultural; reconocer la personalidad juridica
de sus comunidades, y la posesion y propiedad comunitarias de las
tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras ap-
tas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera ena-
jenable, transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos. Ase-
gurar su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y
a los demas intereses que los afectan”.

2. CONSTITUCIONES PROVINCIALES

21. De conformidad con el articulo 2 de la Constitucion federal, las
Constituciones de Buenos Aires (1994), Catamarca (1988), Cordoba
(1988), La Rioja (1988), Salta (1988), Santiago del Estero (1986) y
Tucuman (1990) consagran el principio del apoyo del Estado a la
Iglesia catolica apostolica romana.

22. Por otra parte, la Constitucion provincial de Santa Fe (1962) re-
conoce a la Iglesia catolica apostdlica romana como religion oficial.

23. Por el contrario, esas disposiciones no figuran en las constitucio-
nes provinciales de la Capital Federal (1996), el Chaco (1994), Chu-
but (1994), Corrientes (1993), Entre Rios (1933), Formosa (1991),
Jujuy (1986), La Pampa (1994), Mendoza (1965), Misiones (1966),
Neuquén (1994), Rio Negro (1988), San Juan (1986), San Luis
(1987), Santa Cruz (1994) y Tierra del Fuego, Antartida e islas del
Atlantico Sur (1991).

24. Por otro lado, la Constitucién de la provincia de Buenos Aires dis-
pone, en su articulo 199, que la educacion se dispensa en las escuelas
publicas de Buenos Aires seguin los principios de la moral cristiana. Se-
gun las informaciones no gubernamentales obtenidas, esta disposicion,
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que pone de manifiesto los valores morales de una religion determina-
da, no se aplicaria en razon de que la Constitucion de Buenos Aires es
anterior a la Constitucion federal y de su incompatibilidad con esta ul-
tima, la cual habia integrado los instrumentos internacionales de dere-
chos humanos ratificados por la Argentina, entre ellos los que consagran
el principio de no discriminacion fundada en la religion o las creencias.

25. En relacion con el principio del apoyo del Estado a la Iglesia Ca-
télica, tal como esta consagrado por la Constitucion federal y ciertas
constituciones provinciales, el Relator Especial recuerda que el Co-
mité de Derechos Humanos, en su Observacién general N° 22 de 20
de julio de 1993, estim6 que el hecho de que una religidn se reconoz-
ca como religion de Estado o de que se establezca como religion ofi-
cial o tradicional no esta en contradiccion con los derechos huma-
nos. El hecho de que la Constitucidn federal y ciertas constituciones
provinciales de la Argentina establezcan un vinculo especial con la
Iglesia Catolica a través del concepto de apoyo, por ejemplo, en el ca-
so de la Constitucion provincial de Santa Fe, le otorga el estatuto de
religion oficial, pero no debe traducirse en un trato discriminatorio
con respecto a otras religiones o creencias (cuestion examinada en las
partes 1y ).

B. Otras disposiciones juridicas
1. CODIGO PENAL

26. En el marco del titulo 1 (Delitos contra las personas) del capitulo 1
(Delitos contra la vida) del Codigo Penal de 21 de diciembre de 1984,
el articulo 80 dispone: “Se impondra reclusion perpetua o prision
perpetua, pudiendo aplicarse lo dispuesto en el articulo 52, al que
matare [...] 4. Por placer, codicia, odio racial o religioso”.

27. En el marco del titulo v (Delitos contra la libertad) del capitulo 1

(Delitos contra la libertad individual), el articulo 142 dispone: “Se
aplicara prision o reclusion de dos a seis afios, al que privare a otro de
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su libertad personal, cuando concurra algunas de las circunstancias
siguientes:
1. Si el hecho se cometiere con violencias 0 amenazas o con fi-
nes religiosos o de venganza...”.
2. Legislaciones que regulan directa o indirectamente la libertad
de religion o de creencias

28. La legislacion relativa directa o indirectamente a la libertad de re-
ligién o de creencias se basa en los principios de la tolerancia y de la
no discriminacion.
a) Principio de tolerancia
Fiestas religiosas

29. La Ley titulada “Feriados nacionales y dias no laborables”, de 14 de
junio de 1976, prevé en particular un dia de fiesta por el Jueves Santo.

30. La Ley N°24.571 titulada “Declaracion de los dias no labora-
bles para los habitantes de religion judia”, de 1995, establece dias de
fiesta con goce de sueldo para las fiestas judias del Afio Nuevo (Rosh
Hashana), el Dia del Perdon (Yom Kipur) y la Pascua (Pesaj).

31. La Ley N° 24.757 titulada “Declaracion de los dias no laborables
para los habitantes de religion islamica”, de 1996, dispone que son fe-
riados, para todos los musulmanes, el Afio Nuevo musulman (Hégira),
el dia siguiente al fin del Ramadan (Aid Al-Fitr) y el dia de la Fiesta
del Sacrificio (Aid Al-Adha).

32. Las dos leyes mencionadas se complementan con la Ley N° 25.151
de 1999 titulada “Remuneracion de trabajadores en fiestas judias e
islamicas”.

2. EXENCIONES POR MOTIVOS RELIGIOSOS

33. La Ley N° 650/1968, de 1968, prevé exenciones de examenes
escolares los dias sabados para los alumnos de religion judia.
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34. Las Leyes Nos. 1.047/1968 de 1968, 616/1977 de 1977 y
1.325/1987 de 1987, garantizan igualmente exenciones para los
alumnos de la Iglesia Adventista del Séptimo Dia.

3. OBJECION DE CONCIENCIA

35. La Ley N°© 24.429 de 1995, titulada “Ley sobre el servicio militar
voluntario”, reconoce en su articulo 20 la objecion de conciencia por
motivos especialmente religiosos y prevé un servicio civil alternativo.
b) Principio de no discriminacion
No discriminacion

36. La Ley Antidiscriminatoria N° 23.592 de 1998 impone sanciones
penales a los actos u omisiones discriminatorios por motivos especial-
mente religiosos, de raza o de sexo. El articulo 2 de la ley dispone:
“Elévese en un tercio el minimo y en un medio el maximo de la esca-
la penal de todo delito penal reprimido por el Codigo Penal o leyes
complementarias cuando sea cometido por persecucion u odio a una
raza, religion [...] o con el objeto de destruir en todo o en parte a un
grupo nacional, étnico, racial o religioso”. El articulo 3 prevé igual-
mente: “Seran reprimidos con prisién de un mes a tres afios los que
participaren en una organizacion o realizaren propaganda basados en
ideas o teorias de superioridad de una raza o de un grupo de personas
de determinada religion, origen étnico o color, que tengan por objeto
la justificacion o promocion de la discriminacion racial o religiosa en
cualquier forma. En igual pena incurrirdn quienes por cualquier medio
alentaren o incitaren a la persecucion o el odio contra una persona o
grupos de personas a causa de su raza, religion [...]".

37. La Ley N° 24.515 de 1995 se refiere a la creacion del Instituto
Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo
(INADI). Este organismo, que depende del Ministerio del Interior, tie-
ne por mandato la elaboracion de politicas nacionales y de medios
concretos destinados a luchar contra la discriminacion, la xenofobia
y el racismo. El INADI es también competente para recibir e investigar
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todas las denuncias relativas a su campo de aplicacion y ocuparse de
ellas, entre las cuales cabe citar las relativas a las discriminaciones en
la esfera de la libertad de religién. Ofrece a todas las personas y los
grupos discriminados un servicio de asesoramiento gratuito. Final-
mente, esta facultado para iniciar campafias de educacién para la va-
loracion del pluralismo social y cultural y la eliminacion de todas las
actitudes discriminatorias, xenofobas y racistas.

4, CIUDADANIA

38. La Ley N° 346 de 1995 sobre la ciudadania dispone que no podra
negarse la ciudadania por razones religiosas.

5. PARTIDOS POLITICOS

39. La Ley N°©23.298 de 1985 sobre los partidos politicos dispone, en
su articulo 16, que el nombre de un partido no podra contener palabras
que exterioricen antagonismos religiosos o conduzcan a provocarlos.

6. ASOCIACIONES SINDICALES

40. La Ley N° 23.551 de 1988 sobre las asociaciones sindicales dis-
pone, en su articulo 7, que esas asociaciones no podran establecer di-
ferencias por razones de credo, debiendo abstenerse de dar un trato
discriminatorio a los afiliados.

7. TRABAJO

41. La Ley N°20.744 de 1976 sobre contrato de trabajo dispone, en
sus articulos 17 y 81, que el empleador no puede cometer discrimi-
naciones entre los trabajadores por motivos religiosos.

42. La Ley N° 25.013 de 1998 sobre la reforma laboral dispone, en

su articulo 11, que sera considerado despido discriminatorio el origi-
nado en motivos de religion.
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43. La Ley N° 25.164 de 1999 sobre el empleo publico dispone, en
su articulo 24, que se prohibe al personal desarrollar toda accion u
omisién que suponga discriminacion por razon de religion.

44. La Ley N°© 25.212 de 1999 relativa al Pacto Federal del Trabajo
dispone, en su articulo 4, que son infracciones muy graves las decisio-
nes del empleador que impliquen cualquier tipo de discriminacion en
el empleo por motivos de religion.

8. DETENCION

45. La Ley N° 24.660 de 1996, el Decreto N° 303/1996 de 1997, el
Decreto N° 18/1997 de 1997 y el Decreto N° 1.136/1997 de 1997
relativos a los detenidos prevén que ninguna discriminacion, especial-
mente por motivos religiosos, debera afectar la aplicacion de la pena
de privacién de libertad. Reconocen igualmente el derecho de cada
detenido a la libertad de religién o de conciencia, a reunirse con re-
presentantes del credo que profese (reconocido e inscrito en el Regis-
tro Nacional de Cultos) y siempre que sea posible, a manifestar su re-
ligion y sus convicciones (exigencias de la vida religiosa, ceremonias
religiosas, objetos religiosos).

9. EDUCACION

46. La Ley N° 24.195 de 1993 relativa a la educacion dispone, en su
articulo 5, que la politica en materia de educacion debe respetar, en-
tre otros, el principio de no discriminacion en relacion con los mate-
riales didacticos. El articulo 43 reconoce el derecho de los educandos
a ser respetados en su libertad de conciencia y sus convicciones reli-
giosas en el marco de la convivencia democratica.

47. LaLey N°24.521 de 1995 sobre la educacion superior garantiza,
en su articulo 13, el principio de no discriminacién para el acceso de
los estudiantes a las instituciones estatales de educacion superior.



13Apendi cel81-242 8/28/56 12:35 AM Page 12’; ;

NACIONES UNIDAS 193

48. La Ley N° 1.818/1984 de 1984 reconoce, en sus articulos 1 a 3,
el derecho a la objecion de conciencia con respecto a los simbolos
patrios por razones religiosas.

49. La resolucion del Consejo Federal de la Cultura y de la Educacion
N° 126/2000, de 9 de marzo de 2000, proclama el 19 de abril, fecha
del levantamiento del gueto de Varsovia, “Dia de la convivencia en la
diversidad cultural” que debera incorporarse a las conmemaoraciones
de los calendarios escolares de las distintas jurisdicciones educativas.

50. La resolucion del Ministerio de Relaciones Exteriores N°
3.232/2000, de 2 de noviembre de 2000, auspicia la realizacion de
actividades tendientes a rememorar el Holocausto y a rescatar el va-
lor preventivo de la educacion contra las conductas discriminatorias,
xendéfobas y racistas.

C. Otras cuestiones

51. Laresolucion N° 1.248/2000 de la Secretaria de Culto, de 16 de
mayo de 2000, se refiere a la creacién del Consejo asesor en materia
de libertad religiosa. Ese Consejo, en el ambito de la secretaria de cul-
to, esta integrado por personas destacadas pertenecientes a distintas
confesiones religiosas. Tiene por objeto el estudio de la legislacion vi-
gente en materia de cultos y libertad religiosa y la elaboracion de un
anteproyecto de ley que reglamente el reconocimiento de la persona-
lidad juridica de las iglesias, comunidades y confesiones religiosas y el
reconocimiento de sus derechos.

1. Poll’tic_a_en la esfera de I_a libertad
de religion o de creencias

A. Consultas con las autoridades

52. Las autoridades ejecutivas, entre otras el Presidente de la Republi-
ca, el Ministro de Relaciones Exteriores, el Ministro de Justicia y el
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Secretario de Culto, al igual que las autoridades judiciales, entre
otras el Presidente y el Vicepresidente de la Corte Suprema, expusie-
ron al Relator Especial la politica argentina de respeto y proteccion
de la libertad de religion o de conviccion y de sus manifestaciones.

53. Se recordd la funcion tradicional e historica de la Iglesia catolica
en la Argentina, pero se destac6 que, desde los primeros dias de la in-
dependencia del pais y en particular desde la firma en 1925 del Tra-
tado de amistad y colaboracion entre las provincias unidas del Rio de
la Plata y el Gobierno briténico, se habia acogido a otras confesiones
religiosas. A los inmigrantes anglicanos y presbiterianos se afiadieron
rapidamente miembros de otras iglesias cristianas, como los cristianos
ortodoxos, y las comunidades judia y musulmana. Con el tiempo,
otras formas de expresion evangeélica y grupos nucleares de otras con-
fesiones, procedentes en particular de Asia, vinieron a instalarse a la
Argentina o nacieron en ella. Comunidades religiosas compuestas
inicialmente de extranjeros, que gozaban de plena libertad e igualdad,
pasaron a ser a lo largo de los afios y son aun hoy en dia comunidades
activas de argentinos con sus propias creencias religiosas.

54. Se mencionaron casos puntuales de intolerancia, pero se destacd
también que la Argentina seguia siendo un ejemplo de coexistencia
religiosa. El Vicepresidente de la Corte Suprema recordo en particu-
lar los importantes progresos realizados en materia de reconocimien-
toy defensa de la libertad religiosa desde el retorno a la democracia
en 1983, como la incorporacion en el ordenamiento juridico inter-
no de importantes instrumentos internacionales de derechos hu-
manos relativos a la libertad de religion o de conviccion, que adqui-
rieron jerarquia constitucional desde la reforma de la Constitucion
en 1994,

55. Asimismo se destaco la importancia atribuida por el Gobierno a
las cuestiones de libertad religiosa. Asi, en su primera visita al extran-
jero, el Presidente de la Republica acudio a Estocolmo durante el Fo-
ro Internacional sobre el Holocausto. Por otra parte, existia en el
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Gobierno una Secretaria de Culto que velaba por garantizar el libre
ejercicio del culto a todos los habitantes de la nacion.

56. En cuanto a las relaciones del Estado (en particular la Secretaria
de Culto) con las comunidades religiosas, el Presidente de la Republi-
ca, el Ministro de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Culto expli-
caron que el apoyo del Estado a la Iglesia Cat6lica consagrado en el
articulo 2 de la Constitucion no significaba en modo alguno la ins-
tauracion de una religion oficial. Se preciso que la accion del Estado
en relacion con la Iglesia Catolica, al igual que con cualquier otra co-
munidad religiosa, reposaba en los principios de la colaboracion y el
respeto de la autonomia de las organizaciones religiosas (por ejemplo,
en cuanto a la disciplina interna de las religiones). Ademas, el recono-
cimiento especial de la Iglesia catolica en el articulo 2 de la Constitu-
cion no se traducia de ninglin modo en un trato discriminatorio de
las demas confesiones y se fundaba, segun el Presidente de la Repu-
blica, el Ministro de Relaciones Exteriores, el Vicepresidente de la
Corte Suprema y el Secretario de Culto, en bases historicas (a saber,
la funcion de la Iglesia Catolica en la formacion de la nacion argenti-
na) y socioldgicas (reflejo de una mayoria de poblacion de confesion
catolica), pero no ponia en absoluto en tela de juicio el pluralismo re-
ligioso de la Argentina ni el principio de la no discriminacion. Este
principio, consagrado en la reforma constitucional de 1994 y por la
legislacion relativa a la libertad de religién o de conviccion (véase la
parte 1), asi como por la presencia de miembros de todas las confesio-
nes, mayoritarias y minoritarias, en los mas altos cargos del Estado y
de la administracion y en el sector privado, significaba en la préctica
la concesion de un trato igual a catélicos y no catolicos. El Vicepresi-
dente de la Corte Suprema explicé que la clausula constitucional de
apoyo a la Iglesia catdlica se debia interpretar en relacion con las nor-
mas internacionales, lo que significaba la prevalencia del principio de
no discriminacion.

57. En cuanto a la ayuda financiera del Estado a la Iglesia Catolica en
comparacion con otras confesiones y a la inquietud expresada por el
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Comité de Derechos Humanos (“ante el trato preferencial, incluidas
las subvenciones financieras, que recibe la Iglesia cat6lica en compara-
cion con otras confesiones, lo que constituye discriminacion por razo-
nes religiosas en virtud del articulo 26 del Pacto”), el Presidente de la
Republicay el Secretario de Culto explicaron, en primer lugar, que las
subvenciones publicas mas importantes consistian en exenciones im-
positivas concedidas de un modo absolutamente igual a todas las con-
fesiones. La ayuda financiera del Estado se extendia asimismo a los es-
tablecimientos privados de ensefianza primaria y secundaria y a la
conservacion de los lugares de culto clasificados de interés histérico,
cualquiera que fuese la comunidad religiosa. Ademas, las “subvencio-
nes” percibidas por la Iglesia Catdlica representaban una parte infima
del presupuesto nacional, a saber, menos de 10 millones de dolares de
los ee.uu. al afio, unos 800.000 dolares aproximadamente al mes. Es-
tas subvenciones tenian una justificacion histérica, puesto que com-
pensaban a la Iglesia Catdlica por la confiscacion en el siglo xix de una
gran parte de sus bienes y, por lo tanto, de sus ingresos. Segun la Secre-
taria de Culto, ninguna otra confesion habia sufrido una expoliacion
tal que justificase la concesion de subvenciones analogas.

58. En cuanto al registro de los cultos que competian a la Secretaria
de Culto, todas las confesiones no catdlicas que ejerciesen su activi-
dad en la Argentina debian inscribirse en el Registro Nacional de
Cultos. Esta inscripcion constituia una forma de reconocimiento es-
tatal y facilitaba la colaboracion entre el Estado y los correspondien-
tes cultos en el respeto de su autonomia, pero no conferia sin embar-
go personalidad juridica en derecho publico. A este respecto,
convenia precisar que la Iglesia Catdlica disponia en cambio de un es-
tatuto juridico constitucional y de personalidad juridica en derecho
publico. Hasta la fecha, figuraban en el registro unos 2.300 cultos no
catélicos, por ejemplo las Iglesias orientales (apostélica armenia y si-
ria ortodoxa de Antioquia) y ortodoxas (patriarcados, el llamado de
Constantinopla y situado en Estambul, el de Antioquia, el de Moscu,
el serbio y el copto), la Iglesia Anglicana, las Iglesias Evangélicas Lu-
terana, Reformada, Bautista, Metodista, Menonita y Pentecostal,
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evangélicas libres, iglesias libres (el Ejército de Salvacion, la Iglesia de
los Hombres, la Iglesia de Cristo), los Adventistas del Séptimo Dia, los
Testigos de Jehova, la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos
Dias, las comunidades judia, musulmana y budista, los bahaies y los
grupos africanos, afroamerindianos y umbandas. Entre los criterios exi-
gidos para la inscripcion figuraban en particular el nimero de fieles, el
lugar de culto y formacion y los principios fundamentales de la
doctrina. La Secretaria de Culto declard que, en la préctica, la no ins-
cripcion no acarreaba sancion alguna para los cultos que no hubiesen
efectuado esta gestion y, en cambio, la denegacion de la inscripcion o
su anulacién por el Estado podia ser objeto de un recurso administra-
tivo. Por ultimo, se precisé que la Secretaria de Culto no utilizaba el
término de “secta” a causa de la ausencia de una definicion juridica de
ese término, que tenia por lo demés una connotacion peyorativa.

59. En el &mbito de las relaciones entre el Estado y las comunidades
religiosas, la Secretaria de Culto destacaba como centro de reunion y
de dialogo interconfesional. En virtud de la resolucion 1.248/2000 de
16 de mayo de 2000, se habia adjuntado a esta Secretaria un Conse-
jo Asesor constituido por religiosos y laicos pero sin representatividad
oficial de las confesiones. Este Consejo habia aportado en particular
su concurso a la Secretaria de Culto para la elaboracion de un ante-
proyecto de ley sobre libertad de religion.

60. En este anteproyecto de ley se preveia la sustitucion del sistema de
registro voluntario. La inscripcion de los cultos bajo ciertas condicio-
nes permitiria la obtencién automatica de personalidad juridica en de-
recho publico (sin mediar otro tramite y con la sola restriccion del
gjercicio del comercio). Para desplegar actividades civiles relacionadas
con el ejercicio de la religion, las entidades confesionales podrian cons-
tituir otras formas de fundacion, sociedad y asociacion. De aprobarse
la iniciativa, todas las confesiones registradas legalmente tendrian de-
rechos hasta entonces solo reconocidos a la Iglesia catélica, como la
inembargabilidad e inejecutabilidad de los templos o lugares de culto
y de los objetos sagrados y la posibilidad de designar capellanes en los
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sistemas carcelario, militar u hospitalario mediante acuerdos de coo-
peracion suscritos con el Estado nacional. En el anteproyecto de ley
no existia una definicion categdrica de religion o de culto, pero en su
articulo 7 se establecia que no se consideraban iglesias, comunidades
o confesiones religiosas a las entidades que desarrollasen exclusivamen-
te actividades tales como el estudio o la experimentacion de ideas filo-
soficas o cientificas, o de fendmenos psiquicos, parapsicoldgicos, astro-
fisicos o astrologicos, a la adivinacién o la magia, asi como la
prestacion de problemas y armonizacion personal, mediante técnicas
parapsicoldgicas, astrolégicas, de adivinacion, magicas, de ejercicios
fisicos 0 mentales, o a través de dietas 0 medicinas alternativas. Tam-
poco se consideraban confesiones religiosas amparadas por el alcance
de la ley a lo que se denomina cultos o ritos satanicos. El anteproyec-
to de ley comprendia asimismo la creacién de un Consejo Asesor en
Materia de Libertad Religiosa y, mediante la modificacion de ciertos
articulos del Cddigo Penal, agravaba las penas previstas por delitos
contra la libertad de religion o de conciencia. El Secretario de Culto
declar6 que el anteproyecto de ley era resultado de unos debates que
habian durado més de diez afios y de amplias consultas y que, en defi-
nitiva, se trataba de un texto equilibrado, aunque perfectible. EI Secre-
tario de Culto destaco ademas que este anteproyecto de ley tenia por
objeto ampliar y mantener el grado de libertad religiosa que habia ca-
racterizado a la historia argentina: fundamentalmente el pluralismo, la
toleranciay la libertad de conciencia.

61. En cuanto a la conviccidn, el Vicepresidente de la Corte Suprema
y algunos miembros del Consejo Asesor en Materia de Libertad Reli-
giosa recordaron que la libertad de religion suponia la libertad de no
creer. Refiriéndose al problema especial suscitado por los humanistas,
es decir, el impuesto cobrado a los no creyentes para la financiacion
de actividades religiosas, el Secretario de Culto hablé de una posible
evolucion en el futuro consistente en una revision del sistema de ayu-
da financiera a los cultos. Aunque estimaba que no se debia excluir la
religion de la sociedad a causa de su contribucion positiva, destaco
que en los altimos afios se habian efectuado importantes progresos en
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materia de igualdad, sobre todo en relacion con la conviccion no re-
ligiosa, y que esos progresos continuarian. Recordd, por ejemplo, que
la ideologia de la cruz y la espada de los afios treinta y cuarenta habia
desaparecido en las fuerzas armadas, que la justicia era neutral en ma-
teria de religién o conviccion y que habia no creyentes en puestos gu-
bernamentales. Preciso asimismo que el inventario de los cultos, en
particular para facilitar las relaciones de cooperacion, no significaba
en modo alguno que se rechazase a los no creyentes. El Ministro de
Justicia estimé que la presencia de simbolos religiosos cristianos en las
instituciones publicas traducia la persistencia de una tradicion, pero
no constituia discriminacion. En cuanto a ciertas manifestaciones re-
ligiosas antirreglamentarias en el seno de las escuelas pablicas, como
empezar con rezos una manifestacion, el Ministro de Justicia indico
que seguian dandose casos, sobre todo en el interior del pais. En
cuanto al articulo 199 de la Constitucion de Buenos Aires en el que
se disponia que la educacidn se dispensaria en las escuelas publicas
con arreglo a los principios de la moral cristiana, el Secretario de Cul-
to declard que esa disposicion no significaba en absoluto la imposicion
de una ensefianza confesional. ElI Ministro de Educacion explico que,
pese a las normas vigentes, cabia que se diesen ciertos casos de discri-
minacion en las escuelas, de caracter esencialmente no religioso y que
podrian afectar sobre todo a los inmigrantes y a los indigenas. Con ob-
jeto de poner remedio, ademas de decretar jornadas de conmemora-
cién, en particular del Holocausto, asi como el “Dia de convivencia en
la diversidad cultural”, el Ministerio de Educacion llevaba a cabo un
programa de formacién del personal docente, ética y espiritu civico
con objeto de ensefiar a los ciudadanos la reflexion autdnoma sobre si
mismos y sobre los demas y favorecer asi la coexistencia.

62. Respecto de los casos de intolerancia o las dificultades que habian
afectado en particular a la comunidad judia (atentados cometidos
con bombas el 17 de marzo de 1992 contra la Embajada de Israel y el
18 de julio de 1994 contra la Asociacion de Mutuales Israelitas en la
Argentina (amiA), la profanacion de tumbas judias y las agresiones de
caracter antisemita), la comunidad musulmana (atentado contra la
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mezquita Ad'Tahid el 20 de enero de 2001, insuficiencia de subven-
ciones publicas a las escuelas musulmanas y problemas con que tro-
piezan las familias de argentinos musulmanes residentes en Oriente
Medio para obtener visados) y las comunidades apostélica armenia 'y
evangelistas (ataques contra los lugares de culto), el Secretario de Cul-
to y algunos miembros del Consejo Asesor en Materia de Libertad
Religiosa estimaron que los ataques mencionados constituian hechos
aislados en un espacio pacifico y habian provocado una reaccion in-
mediata de las autoridades. El Presidente del iNaDI explicé que los ca-
sos de discriminacion religiosa eran escasos y aislados y concernian
sobre todo a los grupos religiosos mas minoritarios y menos estruc-
turados, como las comunidades de espiritualidad afroamerindia y
umbanda, que se habian propalado entre los pobres, a menudo no
reconocidos por las autoridades y victimas de actos de extorsion por
ciertos miembros de la policia. El Presidente del iINaD1'y el Defensor
del Pueblo de Buenos Aires estimaban que los verdaderos problemas
de Argentina en materia de discriminacion guardaban relacion con
las manifestaciones de xenofobia contra inmigrantes de América
Latina.

63. En cuanto a la comunidad judia pensaba que, por un lado, los
actos terroristas mencionados eran fenGmenos exdgenos que respon-
dian a la situacion de conflicto en el Oriente Medio y, por otro, que
el antisemitismo habia disminuido en el seno de la sociedad, con ex-
cepcion de grupos marginales, como los cabezas rapadas. Las auto-
ridades, entre ellas el Ministro de Relaciones Exteriores, el Ministro
de Justicia y el Vicepresidente de la Corte Suprema, afiadieron que
se recurria a todos los medios disponibles para identificar o enjuiciar
a los autores de actos contra la comunidad judia y que, en particu-
lar, la justicia seguia su curso con toda independencia. El Vicepresi-
dente de la Corte Suprema destacd la actitud ejemplar de la Argen-
tina, que habia decidido desplegar esfuerzos colosales para resolver
los atentados contra la AmIA y la Embajada de Israel en vez de ceder
a la facilidad de declarar cerrada la causa y record6 asimismo, a mo-
do de comparacion, la no elucidacion hasta la fecha del asesinato del
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presidente Kennedy, pese a los medios disponibles en los Estados
Unidos.

64. En cuanto a la comunidad musulmana, algunos miembros del Con-
sejo Asesor en Materia de Libertad Religiosa y el Presidente del
INADI declararon que ciertos medios de comunicacion social eran
vehiculo de islamofobia porgue asociaban el Islam, y por lo tanto el
conjunto de los musulmanes, al terrorismo. El Presidente del INADI pre-
cisO que su instituto, en consulta con las comunidades, en especial la
musulmana, seguia de cerca este problema aunque lamentaba que fue-
se dificil perseguir a los medios de comunicacion responsables, que se
situaban siempre en el limite de lo aceptable. EI Ministro de Relaciones
Exteriores y el Secretario de Culto estimaron que los reproches formu-
lados por la comunidad musulmana completaban los expresados por
otras minorias, en particular las protestantes, que se quejaban de su gran
dificultad de acceso a los medios de comunicacion. En relacion con las
subvenciones del Estado a las escuelas musulmanas, el Secretario de
Culto declard que el Estado concedia igual trato a todas las comunida-
des en virtud del principio que aplicaba la Corte Suprema, es decir, “a si-
tuacion igual, trato igual”. Explico asimismo que las autoridades estaban
examinando los casos relacionados con los problemas de visado.

65. En relacién con los pueblos indigenas, un funcionario de la Secre-
taria de Culto explico que estas poblaciones no disponian de estructu-
ras religiosas propias aunque practicaban ritos espirituales o religiosos y
preciso que los indigenas no habian formulado ninguna peticion de re-
conocimiento como grupo religioso ante la Secretaria de Culto, lo que
no significaba por supuesto la ausencia de una identidad religiosa pro-
pia. El Secretario de Culto recordd que la Constitucion reconocia en su
articulo 75 los derechos de los pueblos indigenas y el necesario respeto
de su identidad y que la Ley N° 23.302 sobre la Proteccion de las Co-
munidades Aborigenes (adoptada por iniciativa del Sr. Fernando
de la Rua antes de su accesion a la Presidencia de la Republica) habia
permitido la creacion del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI)
encargado de la aplicacion de la politica en favor de esas comunidades.
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El Secretario de Culto afiadi6 que estos progresos habian permitido ini-
ciar el proceso de restitucion de las tierras a los indigenas. El funciona-
rio del INAI explic que su instituto tenia en la actualidad un mandato
provisional y dependia del Ministerio de Desarrollo Social y Medio
Ambiente hasta que en breve, de conformidad con la ley, se convirtiese
en organismo independiente. Afadié que antes de mayo de 2001 se
crearia en el seno del INAI un consejo consultivo de poblaciones indige-
nas y luego consejos provinciales que agruparian a los representantes in-
digenas designados por sus comunidades. Se refirié asimismo al Plan
Nacional para Pueblos Indigenas Argentinos, que reflejaba la politica del
Estado. Ademas de un programa nacional para la entrega gratuita
del documento de identidad, la educacion intercultural indigena,
el desarrollo sustentable de las comunidades indigenas y el abasteci-
miento de agua potable, este plan comprendia un programa nacional de
regularizacion de tierras, base de identidad de las poblaciones indigenas.
El representante del INAI declard que en general se tendia por un lado, a
la normalizacion de la situacion de los indigenas en relacion con la tie-
rray que, por otro lado, los indigenas tenian libertad total de culto.

B. Consulta con organizaciones no gubernamentales
y expertos independientes en materia de derechos humanos

66. Las informaciones obtenidas se han recogido en la parte 111 para
evitar repeticiones y porque la situacion de las comunidades religio-
sas 0 de conviccion refleja asimismo la politica del Estado en materia
de religion o conviccion.

I1. Situacion de las comunidades de religion
0 de conviccion

67. La informacidn siguiente es el resultado de consultas celebradas
con representantes religiosos, laicos, humanistas, organizaciones no
gubernamentales y personalidades, y proceden también de comuni-
caciones escritas.
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A. Situacion de la Iglesia Catolica

68. Los representantes de los catélicos indicaron que la situacion de
la Iglesia Catdlica en Argentina era satisfactoria en lo que respectaba
a la libertad de religion y a sus manifestaciones.

69. En relacion con la ayuda facilitada por el Estado a la Iglesia Cato-
lica en virtud del articulo 2 de la Constitucion federal, esos represen-
tantes precisaron que no se la debia interpretar como el estableci-
miento de una religion oficial. Se afiadié que ciertas constituciones
provinciales habian consagrado el principio de una religion oficial.
En cuanto a ese vinculo especial entre las instituciones del Estado y la
Iglesia Catdlica, los representantes de esta iglesia lo explicaron por con-
sideraciones historicas (la Iglesia Catolica precedio la creacion del Esta-
do argentino y contribuyd a la formacion de la nacion argentina) y so-
cioldgicas (a saber, la adhesién de la mayoria de la poblacion al
catolicismo). Mencionaron asimismo diferentes manifestaciones del ca-
tolicismo en las instituciones publicas, como la presencia de un cru-
cifijo en los tribunales y en otros lugares y la obligacion de la ense-
flanza de la religion catdlica en las escuelas plblicas de ciertas
provincias. En cuanto a la Constitucion de la provincia de Buenos Ai-
resy asu articulo 199 relativo a la educacion en las escuelas pablicas
segun los principios de la moral cristina, los representantes catolicos
explicaron que se trataba de una situacion especial relacionada con el
apoyo constante del Estado a la Iglesia Catolica. Se afiadi6 que, desgra-
ciadamente, la legislacién que permitia la ensefianza del catolicismo
fuera de las horas de clase no se aplicaba.

70. Los representantes de la Iglesia Catdlica se refirieron a la evolucion
que habia tenido lugar como parte de la reforma constitucional de 1994
en relacion con la religion catolica (supresion de disposiciones constitu-
cionales anteriores, por ejemplo, la obligacion de que el Presidente y el
Vicepresidente fuesen de confesion catolica, el control presidencial del
nombramiento de obispos y el poder de decision del Presidente en
relacion con las bulas de la Iglesia Catolica).
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71. Los representantes expusieron las siguientes dificultades a que debia
hacer frente la Iglesia Catolica:
= Insuficiencia de clérigos, a saber, 6.000 religiosos y 12.000 re-
ligiosas, para atender a la mayoria de la poblacion;
= Recursos financieros inadecuados en relacion con las necesida-
des de los fieles y de las instituciones catdlicas que actuaban en
los sectores econémico, social y educativo (por ejemplo, ausen-
cia de subvenciones publicas para las universidades catolicas
privadas, a semejanza de la practica seguida con las demas co-
munidades);
= Disminucion del nimero de practicantes pese a la importancia
de las peregrinaciones, que podian reunir por lo menos 1 millon
de fieles.

72. Los representantes catélicos deploraron asimismo la influencia en
general insuficiente de la Iglesia Catolica en las instituciones pablicas.
Por ejemplo, se consideraba que las instituciones docentes se hallaban
cada vez mas bajo la influencia de profesores de conviccion no reli-
giosa y que formaban pues a sus alumnos en consecuencia.

73. En cuanto a las relaciones con las demas comunidades religiosas,
los representantes catélicos declararon que el ecumenismo con las igle-
sias ortodoxas de Oriente era satisfactorio, mientras que podrian plan-
tearse problemas con comunidades religiosas mas recientes. Se refirie-
ron a las relaciones de la Iglesia Catolica con las comunidades judia y
musulmana y estimaron que quedaba todavia un largo camino que
recorrer.

74. Un representante de la Fundacion spes de confesion catolica, en-
cargada especialmente de la cuestion llamada de las sectas, explico
que su organizacion no tenia por objeto poner en tela de juicio las
creencias de grupos calificados de sectarios sino intervenir en relacion
con toda préactica contraria a la ley. Precisé que la definicion de estos
grupos se efectuaba sobre la base de sus practicas, como el recurso a
un proselitismo engafioso y la deformacion del pensamiento. Indicé
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que la Fundacion se ocupaba a la vez de la identificacion de esos gru-
pos (por ejemplo, los “Hijos de Dios/la Familia”, “Umbanda”, “Las
puertas del cielo”, “Moon”, la “Cientologia”, ciertos grupos de adven-
tistas y evangelistas y grupos satanicos) y de los sectores sensibles, asi
como de la ayuda a las victimas (4.500 personas aproximadamente,
esencialmente menores). El representante de la Fundacion spes cit6
un caso concreto que se habia producido en marzo de 2000 en Bue-
nos Aires: dos jovenes, Silvina (21 afios) y Gabriela (29 afios), practi-
caron la antropofagia en la persona de su padre, Juan Carlos Vazquez,
durante un ritual satdnico de un grupo denominado “Alchemy
Center for Transmutation”.

75. Los representantes catdlicos interpretaron los incidentes contra
la Embajada de Israel y la AMiA como fendmenos extraterritoriales,
es decir, resultantes de la importacion en la Argentina de los conflic-
tos del Oriente Medio. En cuanto a la profanacion de tumbas, se es-
timé que no se trataba de problemas de caracter religioso sino social,
a saber, actos de vandalismo cometidos por grupos marginados por
un proceso econdémico que los excluia. Se reconoci6 sin embargo la
existencia de grupos muy minoritarios que se caracterizaban por su
fanatismo, su nacionalismo exacerbado y su xenofobia. Se declar6 no
obstante que estos incidentes eran muy poco nuMerosos y no ponian
en peligro la armoniosa situacion en materia de libertad de religion
0 conviccion.

76. El Relator Especial desea asimismo informar sobre las consultas
celebradas con iglesias orientales que dependen del Vaticano.

77. El representante de la Iglesia Maronita declar6 que la situacion
de su comunidad (con un nimero estimado de 700.000 miembros)
en materia de libertad de religion era plenamente satisfactoria. Expli-
O que esta libertad se podia expresar sin problemas, como atestigua-
ba en particular la existencia de instituciones maronitas en los secto-
res de la predicacion, la ensefianza y la salud. Recordd asimismo la
ayuda financiera del Estado a los establecimientos de ensefianza
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primaria y secundaria y concluy6 diciendo que su comunidad podia
preservar su identidad y sus tradiciones religiosas.

78. El representante de la Iglesia Catolica de Ucrania declar6 que la
situacion de su comunidad (con un namero estimado de 220.000 fie-
les) en materia de libertad de religion y de culto era satisfactoria e in-
dico que la Iglesia Catolica de Ucrania disponia de 23 lugares de cul-
to y de instituciones escolares (primarias y secundarias) y de salud.
Recordd la ayuda financiera del Estado en el sector de la ensefianza,
pero sefialo la insuficiencia de recursos financieros de su iglesia para
atender las necesidades crecientes de su comunidad, en particular du-
rante los Ultimos afios a causa de la llegada de inmigrantes ucranianos
a la Argentina (unas 8.000 personas desde 1991). El representante
manifestd asimismo su inquietud ante el numero insuficiente de reli-
giosos y de laicos para hacer frente a las tareas enormes de su iglesia,
pero concluy6 que su comunidad podia desarrollarse plenamente y
preservar sus tradiciones religiosas.

B. Situacion de las minorias religiosas o de conviccidn
1. MINORIAS CRISTIANAS

79. Los representantes de las Iglesias Protestantes (Adventista, An-
glicana, Bautista, Luterana, Metodista y Vaudoise) declararon que la
libertad de religion y de culto era elevada en la Argentina pero que se
planteaba un problema de igualdad.

80. Se expusieron los siguientes problemas:
= La hegemonia de los simbolos catélicos como los crucifijos, las
representaciones de la Virgen Mariay de los santos en las insti-
tuciones publicas, asi como los actos oficiales que incluian for-
mulas catolicas, constituyen un mensaje sobre la mayor impor-
tancia que se atribuye al catolicismo.
= La falta de trato financiero igualitario del Estado con respec-
to a las comunidades religiosas, es decir, un apoyo financiero
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mayoritariamente a favor de la Iglesia Catdlica y de las orga-
nizaciones sociales que dependen de ella, tales como Caritas.
La existencia de un impuesto mas elevado en la frontera de
ciertas provincias para la ayuda humanitaria que no dependa
de organismos catolicos.

= Lainfluencia de la Iglesia Catolica sobre las autoridades publi-
cas para que no se reconozcan los derechos de la mujer en lo
que respecta a su sexualidad.

= El caracter limitado de los dias asignados como feriados y no la-
borables a las comunidades judia y musulmana, y su no reco-
nocimiento en lo que respecta a otras comunidades, contraria-
mente a lo que ocurre con la Iglesia Catdlica.

= El mantenimiento de manuales escolares que incluyen muchas
creencias religiosas, como la lucha contra el diablo, y una
tendencia a creer que la educacion publica tiene por funcion la
difusion del catolicismo.

81. Ademas de los problemas ya expuestos que se refieren a la igual-
dad, los representantes de las iglesias protestantes han mencionado
ataques a lugares de culto, entre ellos una iglesia evangélica incendia-
da en 1999 y una segunda incendiada en 2000, asi como una iglesia
metodista el mismo afio.

82. El Consejo Nacional de Cristianos Evangélicos ha pedido tam-
bién la promulgacion de una ley que confiera personalidad religiosa a
todas las comunidades, especialmente para que los bienes pertene-
cientes a organizaciones religiosas no catolicas no se registren mas co-
mo asociacion de derecho civil o fundacion. EI Consejo propone un
proyecto de ley alternativo al de la Secretaria de Culto en la esfera de
la libertad de religion, que da muestras entre otras cosas del manteni-
miento de una dualidad tradicional, a saber, de un lado la Iglesia Ca-
télica y del otro las iglesias no catdlicas. ElI Consejo determina igual-
mente como un problema el articulo 2 de la Constitucion federal,
repetido en un cierto nimero de constituciones provinciales (véase la
parte 1), en la medida en que varian las interpretaciones segun los
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funcionarios y pueden dar lugar a gran nimero de discriminaciones
activas o pasivas. Esta disposicion se traduce, en todos los casos, por
un apoyo financiero del Estado que favorece a la Iglesia Catolica, so-
bre la base de un impuesto al que deben contribuir los catdlicos pero
también los no catdlicos y los no creyentes.

83. El representante de la Iglesia Ortodoxa Rusa declaré que su co-
munidad disponia de entera libertad de religion en todas sus manifes-
taciones. Sin embargo, pidid que esa libertad fuera acompafiada de
una igualdad de trato. Precisd que no deseaba que se eliminara el ca-
tolicismo de la Argentina, sino que se reconociera verdaderamente,
en particular desde el punto de vista juridico, a las instituciones reli-
giosas no catolicas.

84. El representante de la Iglesia Apostdlica Armenia declar6 que la
libertad de religion de la comunidad armenia podia expresarse plena-
mente en la Argentina. Indico que los armenios, estimados en
100.000 a 120.000 personas esencialmente establecidas en Buenos
Aires, pero también en Cordoba y en el resto del pais, disponian a la
vez de lugares de culto y de instituciones escolares (siete escuelas diur-
nas). En lo que se refiere al atentado con una bomba perpetrado el 18
de marzo de 2000 contra el colegio armenio San Gregorio El llumi-
nado, explicé que las autoridades habian reaccionado de inmediato,
que las investigaciones no habian tenido resultados y que probable-
mente ese incidente no estaba dirigido directamente a la comunidad
armenia sino al Gobierno con objeto de desestabilizarlo.

2. MINORIA JuDIA
85. Los representantes de la comunidad judia manifestaron que, en la
Argentina, se respetaban la libertad de religién y, en general, sus ma-

nifestaciones.

86. Indicaron que no disponian de estadisticas sobre la importancia
numeérica de los judios en la Argentina, pero expresaron que, segiin su
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estimacion, eran alrededor de 180.000 personas. Explicaron que ese
numero habia disminuido en los Ultimos afios debido a los fenémenos
de asimilacion y de emigracion.

87. Los representantes judios declararon que disponian de suficien-
tes lugares de culto, instituciones de ensefianza (que prestaban ser-
vicios a 17.000 alumnos y percibian una ayuda publica al igual que
todas las escuelas privadas en la Argentina), clubes sociales y depor-
tivos (mas de 30.000 afiliados), ayuda social, tres asilos para perso-
nas de edad y un hospital. Mencionaron también la organizacion de
cocinas populares y de redes de solidaridad social. Subrayaron su in-
tegracion positiva en todas las esferas de la sociedad argentina, espe-
cialmente econdmica, social, politica y cientifica, aunque con cier-
tas dificultades en los hechos y no juridicamente en razén de las
leyes fundadas en el principio de no discriminacion, para el acceso
a puestos de responsabilidad dentro de las fuerzas armadas y de la
policia.

88. Igualmente informaron acerca de cierto namero de dificultades,
principalmente las siguientes:
= En primer lugar, precisaron que la Argentina no era un pais an-
tisemita, pero que habia casos de antisemitismo. Reconocieron
la utilizacion a veces abusiva de acusaciones de antisemitismo
por judios, de donde surgio la creacion de un departamento ju-
ridico en el seno de las instituciones judias encargado de verificar
la validez de las denuncias.
= Informaron acerca de profanaciones de tumbas judias. Desde
1991, varios cementerios judios habian sido profanados en las
provincias de Buenos Aires, Entre Rios, Salta y Cordoba. Segln
las informaciones no gubernamentales transmitidas, en dos casos
hubo arrestos en que se acusaba a miembros de la policia de Bue-
nos Aires. En la mayoria de los otros casos, las sospechas recaye-
ron también en las fuerzas de policia. Entre los casos de profana-
cién se menciond la de 62 tumbas en el cementerio de La
Tablada, el 19 de septiembre de 1999, vispera del Dia del Perddn.
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Doce dias més tarde, se destruyeron en el cementerio de la Ciu-
dadela las sepulturas de 11nifios fallecidos entre 1925y 1930.
Los ataques, que tuvieron lugar entre el Dia del Perdon, fiesta sa-
grada para los judios, y las llamadas grandes fiestas judias, se ca-
racterizaron por el hecho de que no habia inscripciones o cruces
gamadas sobre las tumbas, lo que se interpreté como una estra-
tegia para que el delito se considerara como una simple destruc-
cion de bienes y no justificara pues la aplicacion de la Ley Anti-
discriminatoria (véase la parte 1). Los responsables de esas
profanaciones no han sido identificados hasta ahora.

Se informd igualmente acerca de la anulacion de un primer jui-
cio contra los cabezas rapadas. Segun informaciones no guber-
namentales, el primer juicio en que se aplicd la Ley Antidiscri-
minatoria en virtud del cual un grupo de cabezas rapadas habia
sido condenado a tres afios de prision, fue anulado por la juris-
diccion penal suprema. Lo que parece inquietante en ese caso
son los motivos invocados para anular el fallo, en particular las
consideraciones relativas a la inexistencia de un fundamento
discriminatorio en la agresion.

En relacidn con ese asunto, el 1 de julio de 1995, en el barrio
de Belgrano, en Buenos Aires, un grupo de cabezas rapadas ata-
O a un joven gque pensaban que era judio. C. Salgueiro, la vic-
tima, habia salido a comprar cigarrillos cuando un cabeza rapa-
da y dos mujeres se le acercaron. El cabeza rapada comenzé a
insultarlo y le escupid la cara tratandolo de “judio de mierda”.
Durante ese tiempo, las mujeres habian ido a buscar a un gru-
po de unos 15 cabezas rapadas que habian cubierto de golpes a
Salgueiro, hiriéndolo de gravedad.

Durante el primer proceso, en el cual se aplicaron las circuns-
tancias agravantes previstas por la Ley Antidiscriminatoria, el
Tribunal Correccional Federal N° 3 condend, el 17 de abril de
1998, a tres cabezas rapadas a tres afios de prision por golpes y
heridas graves, pena agravada porque se tuvo en cuenta un mo-
tivo discriminatorio. Los condenados interpusieron un recurso
de casacion y el 17 de febrero de 1999 la sala de casacion de lo
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penal anulé el fallo y remitio el asunto a otro tribunal. EI mo-
tivo invocado era la falta de odio racial en la medida en que las
“expresiones antisemitas eran ante todo una especie de grito de
guerra comunmente utilizado por los llamados cabezas rapa-
das”. El 6 de marzo de 2001, ante esa decision, la Corte Supre-
ma por motivos puramente formales (... el recurso extraordina-
rio, cuya denegacidn dio origen a la presente queja, no se dirige
contra una sentencia definitiva o equiparable a tal. Por ello, oi-
do el Sefior Procurador General, se desestima la queja), la con-
firmo, pese a la peticion del Procurador sobre el carécter discri-
minatorio del delito.

= Dicha decision fue interpretada por varios interlocutores no
gubernamentales como una no aplicacion de la Ley Antidiscri-
minatoria, cuando ésta prevé especificamente que la discrimi-
nacion puede fundarse en motivos religiosos. Los representan-
tes de la comunidad judia estimaron que esa decision
demostraba la existencia de jueces antisemitas en el seno de la
justicia argentina.

= Se menciond igualmente el ataque con un paquete explosivo,
ocurrido el 7 de abril de 2001 contra el director de orquesta e
intérprete Alberto Merenson, de religion judia. Los servicios
encargados de la encuesta declararon que sus investigaciones se
orientaban hacia todas las personas que habian manifestado an-
tisemitismo en un pasado reciente.

= Finalmente, los representantes de la comunidad judia y los in-
terlocutores no gubernamentales mencionaron el atentado
contra la AmIA'Y, segun ellos, la falta de prevencién (insuficien-
cia e incompetencia del sistema de vigilancia organizado para
los edificios de las instituciones judias después del atentado
contra la embajada de Israel en marzo de 1992) y de una en-
cuesta seria.

= Respecto de este ultimo punto, segun esos representantes ju-
dios y esas organizaciones no gubernamentales, pese a los me-
dios movilizados, la encuesta tropezé constantemente con obs-
taculos derivados de una sucesion de negligencias graves y de
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irregularidades como la pérdida y la destruccion de elementos
de prueba importantes y los obstaculos planteados por los
miembros de las fuerzas de seguridad. A titulo de ejemplo, se
informo acerca de los siguientes hechos: en el curso de la ins-
truccion, se perdieron muestras de la tierra utilizada para diri -
gir la bomba; los peritajes que habrian permitido determinar el
origen de la bomba no se efectuaron (peritajes reclamados por
los propios bomberos); no se hizo nada para juntar los restos
del vehiculo utilizado; las muestras de los escombros del edifi-
cio destruido se extraviaron, al igual que diversos objetos im-
portantes que habian sido recogidos durante las investigacio-
nes, mientras que otros, pese a su importancia, no fueron
recogidos o fueron restituidos sin haber sido analizados; las cas-
settes de sonido o de video fueron restituidas sin que se copia-
ran o transcribieran. No hubo reconstruccién de los hechos.
En lo que se refiere a la obstruccion de la investigacion, la Di-
reccion Nacional de Migraciones no proporciono las informa-
ciones que le habian sido solicitadas sobre ciertas cuestiones de
importancia. Por otra parte, se reconoci6 que las fuerzas de se-
guridad eran responsables de la pérdida de elementos de prue-
ba muy importantes y de que se violara la incomunicacion que
se habia dispuesto sobre varios policias que habian sido deteni-
dos; lo que es mas, las fuerzas de seguridad advirtieron a un sos-
pechoso sobre su arresto inminente por lo que pudo empren-
der la fuga.

Se observé igualmente que en la actualidad una parte de la cau-
sa ya fue elevada ante el tribunal oral que debera entender en
juicio oral. Si es verdad, segln los interlocutores no guberna-
mentales, que la causa debia proseguir, esta decisibn compro-
mete el desarrollo de la investigacion. En efecto, dicha decision
viene a cerrar la causa sobre las personas actualmente persegui-
das y sobre los hechos en los cuales han estado implicadas,
cuando en el estado actual de las cosas, esas personas y los ele-
mentos de prueba pertinentes son los Gnicos elementos del ex-
pediente; en otras palabras, no hay otras pistas o elementos de
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prueba. La decision de someter el asunto al juez puede pues
equivaler al fin de la investigacion sobre el atentado contra la
AMIA. Por otra parte, la investigacion de los elementos de prue-
ba relativos a esas personas no ha sido finalizada. Es asi que
elementos de prueba de gran importancia cuya investigacion
habia sido ordenada por el juez de segunda instancia, tales co-
mo la reconstruccion de los hechos (y los elementos de prueba
que podrian derivarse de ella), asi como otras pruebas que
pueden aparecer a medida que los demandantes puedan tener
conocimiento del conjunto del expediente, todavia no se han
presentado.

= Finalmente, segun esos interlocutores no gubernamentales, el
asunto AMIA no ha progresado en absoluto en la medida en
que, seis afios después de la iniciacion de la encuesta, los resul-
tados obtenidos son practicamente los mismos que los obteni-
dos en la primera semana; y los responsables del atentado no
han sido identificados.

= No obstante, los enfoques estratégicos sobre este asunto difie-
ren entre, por una parte, la organizaciéon denominada “Me-
moria Activa’, que agrupa a las familias de las victimas para
encontrar la verdad y, por otra, la Delegacion de Asociaciones
Israelitas Argentinas (DAIA), que representa a la comunidad ju-
dia y también a las familias de las victimas. Los miembros de
Memoria Activa, estiman que la falta de resultados de las in-
vestigaciones ha demostrado la ineficacia del Estado y han de-
cidido someter el asunto a la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos. La DAIA, por el contrario, considera que, pese
a la existencia de casos de antisemitismo en ciertas institucio-
nes tales como la policia, el ejército y la justicia, es menester
confiar en la justicia de la Argentina (por otra parte, uno de
los primeros paises en adoptar una Ley Antidiscriminatoria, a
la cual la comunidad judia puede recurrir cuando hay proble-
mas y sobre la base de la cual se han pronunciado numerosas
decisiones a favor de demandantes judios), que debe seguir su
curso.
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89. Los representantes de la comunidad judia explicaron que se
buscaban soluciones a los problemas encontrados en diferentes es-
feras por la via del didlogo. A guisa de ejemplo, pese a una deman-
da de la baIA contra el Gobierno de la provincia de Catamarca por
motivo de discriminacion debida a la existencia de un simbolo ca-
télico obligatorio en las escuelas publicas, de conformidad con la
resolucion N° 1.566/1999 del Ministerio de Culturay Educacion
de la provincia, los responsables de la provincia en materia de edu-
cacién decidieron que se mantuviera dicha resolucion que se juzgd
conforme a la Constitucion federal. Ahora bien, tras haber dialogado
con la pAIA, el Gobernador provincial promulgd, el 25 de abril de
2001, un decreto por el que se revocaba la resolucion de que se trata.

90. Los representantes de la comunidad judia manifestaron que soste-
nian excelentes relaciones con las demas comunidades, entre ellas los
musulmanes. Recordaron que, al iniciarse la Intifada en los territorios
ocupados, la DAIA Yy el FEARAB (que representa a los rabes musulma-
nes y cristianos) habian firmado una declaracion de no agresién ante
la INADI, que fue utilizada como ejemplo en el resto de América Lati-
na. Igualmente declararon que la bAiA habia sido la primera organiza-
cion en intervenir ante los 6rganos de prensa durante las campafias an-
tidrabes de los medios de informacidn vinculadas al trafico de armas
por parte de individuos arabes, con el fin de que el comportamiento
de esas personas no se atribuyera a toda una comunidad.

3. MINORIA MUSULMANA

91. Los representantes de la comunidad musulmana declararon que
podian ejercer plenamente su libertad de religion y sus manifestacio-
nes, especialmente mediante la préctica religiosa y la construccion de
lugares de culto y escuelas.

92. Indicaron que no disponian de estadisticas sobre la importancia

numérica de su comunidad. Explicaron que su comunidad habia
estado originariamente (sobre todo desde mediados del siglo xix) y
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hasta el momento actual mayoritariamente integrada por sirios y li-
baneses, que expresaban diferentes tendencias del Islam. Indicaron
que la comunidad musulmana contaba con cerca de 800.000 miem-
bros hace 30 afios, y en la actualidad menos de 400.000 fieles. Expli-
caron esa evolucion por los factores siguientes:
= Una asimilacion en la sociedad argentina de numerosos musul-
manes debido a la falta de una verdadera educacion religiosa en
los paises de origen y en el pais receptor, y progresivamente has-
ta el momento actual, numerosos matrimonios mixtos en el se-
no de una sociedad argentina totalmente abierta;
= Un acusado descenso de la inmigracion de musulmanes a la Ar-
gentina debido a que las posibilidades econémicas son mas
favorables en otros paises.

93. Los representantes musulmanes dijeron que en estos Ultimos afios
se ha observado una tendencia a redescubrir las tradiciones islamicas.
Por otro lado, desde hace unos diez afios se estan produciendo con-
versiones de no musulmanes al Islam: por ejemplo, en el Centro Isla-
mico de Buenos Aires se registraron unas 300 conversiones. Los re-
presentantes musulmanes calculan que son la tercera comunidad
religiosa de la Argentina.

94. Dijeron que la comunidad musulmana contaba con 17 mezqui-
tas, dos de ellas en Buenos Aires (la mas importante y reciente ha si-
do financiada por la Arabia Saudita), escuelas y un hospital abierto a
todos. Afadieron que no tropezaban con ningun obstaculo ante las
autoridades gubernamentales y que su integracion en el seno de la so-
ciedad argentina no planteaba problemas.

95. No obstante, destacaron los siguientes problemas que afectan a su
comunidad:
= La insuficiencia de las subvenciones publicas para las escuelas
musulmanas.
= Sobre todo el perjuicio que causa a su comunidad la fobia con-
tra el Islam, difundida por muchos medios de informacion.
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El mensaje que transmiten los medios de informacion a la po-
blacion argentina consiste en asociar el Islam -y por consi-
guiente a los musulmanes— al fanatismo, al terrorismo y a la
violencia. A modo de ejemplo se cité el caso de un periodista
argentino muy popular, el Sr. Bernardo Neustadt, que en la te-
levision describi6 al musulméan como una persona que en una
mano sostiene el Coran y en la otra un arma. Indicaron que es-
te fendbmeno guardaba relacion con determinadas situaciones,
como el conflicto en el Oriente Medio, y con hechos particu-
lares, como la destruccion de los budas de Bamyan por los ta-
libanes en el Afganistan. A esa fobia contra el Islam se une la
fobia contra los arabes, de modo que los medios de informa-
cion asocian a todos los &rabes musulmanes o cristianos al
terrorismo. Algunos érganos de prensa transmiten incluso en-
trevistas sobre el Cercano Oriente en las que se hacen llama-
mientos al asesinato, como la declaracion de un rabino de Is-
rael que pedia que se colocaran bombas para matar a todos los
arabes.

96. Tales actos no dejan de tener consecuencias para la comunidad
musulmanay arabe de la Argentina, que se siente profundamente he-
rida por las generalizaciones, los estereotipos y los insultos lanzados
por ciertos medios de informacion contra el Islam y los &rabes. Los
representantes musulmanes y arabes afirmaron que no se trataba de
un fendmeno particular de la Argentina sino casi mundial. Las con-
secuencias de esta fobia contra el Islam y contra los arabes son varias,
por ejemplo, los problemas con que tropiezan los ciudadanos de pai-
ses del Oriente Medio que desean visitar a sus parientes argentinos
para obtener visados, un clima de sospecha, que lleva incluso a some-
ter a interrogatorios a musulmanes y arabes argentinos perfectamen-
te integrados, sobre todo después de los atentados de la Embajada de
Israel y de la amiIA. Citaron, por ultimo, el atentado perpetrado el 20
de enero de 2001 contra la mezquita de Ad’Tahid aunque no se ha po-
dido establecer una relacion formal con esos fendmenos mediéticos de
intolerancia y todavia no se conocen los resultados de la investigacion.
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En 1983 ya se habian producido actos de esa naturaleza contra la
mezquita de Buenos Aires, y en 2000 contra la mezquita de Flores.

97. Segun los representantes arabes y musulmanes, las acciones em-
prendidas hasta ahora por su comunidad para poner fin a esos proble-
mas han resultado vanas. En primer lugar, se hace caso omiso de las
protestas dirigidas a los medios de informacién a los que se acusa.
Puede citarse, a modo de ejemplo que, pese a que se enviaron 70 co-
municados de protesta contra las declaraciones del rabino anterior-
mente mencionados, ninguno de ellos se publicd en la prensa. Se ob-
serva igualmente una actitud selectiva y ambigua por parte de la
mayoria de los medios informativos, que, por una parte, adoptan una
actitud pasiva y, por otra, transmiten mensajes negativos sobre los
musulmanes y los arabes, sin tener en cuenta toda la riqueza del Islam
y todas las iniciativas positivas de los &rabes y musulmanes argentinos
(por ejemplo, no ha aparecido ningiin comunicado de prensa sobre el
protocolo de no agresion firmado entre las comunidades judia y ara-
be musulmana y cristiana ante el INADI en 1998), mientras que, por
otro lado, vigilan todo acto que afecte a la comunidad judia, en par-
ticular las manifestaciones de antisemitismo. La comunidad musul-
mana y arabe ha acogido con satisfaccion esa actitud hacia la comu-
nidad judia, pero desearia recibir un trato igual. Por otro lado, si bien
celebran los contactos establecidos con las autoridades gubernamen-
tales y su inmediata reaccion ante el atentado de enero de 2001, los
representantes musulmanes y arabes comprueban que no han desapa-
recido los problemas.

98. Por ultimo, los representantes musulmanes y arabes recuerdan su
perfecta integracion en la sociedad argentinay su contribucion al de-
sarrollo del pais y, si bien celebran que su situacion sea plenamente
satisfactoria por lo que respecta a su libertad de creencia y a sus ma-
nifestaciones, desean muy particularmente que se encuentren y se
pongan en préactica soluciones para que cese la fobia contra el Islamy
los &rabes y los problemas que de ella se derivan.
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4. OTRAS MINORIAS RELIGIOSAS Y DE CREENCIA

99. Los representantes bahaies declararon que su situacion en rela-
cion con la libertad de religion y sus manifestaciones era plenamente
satisfactoria.

100. El representante de la Asociacion Budista Tibetana dijo que no
se le planteaba ningun problema en cuanto a la libertad de religion y
sus manifestaciones, incluida la libertad de cambiar de religion. De-
clar6 que en la Argentina el budismo estaba considerado como una
verdadera religion y no tropezaba con dificultades en el seno de la so-
ciedad. En cuanto a la Iglesia cat6lica, preocupada, segun él, por la
politica (por mantener su poder) y no por la religion, creia que tenia
una actitud més bien cerrada frente al budismo. Sin embargo, ha ob-
servado un cambio de actitud desde que se concedi6 el premio Nobel
al Dalai Lama. Consideraba que la Argentina debia progresar hacia
una mejor comprension de las demas religiones y hacia una verdade-
ra separacion entre la religion y el Estado.

101. En lo que respecta a los grupos llamados “sectarios’, varios in-
terlocutores no gubernamentales consideraron que, aparte de algunos
casos aislados y espectaculares puestos de manifiesto por los medios
de informacion, la cuestion de las sectas no era objeto de polémicas
en la Argentina y no representaba, por otro lado, una preocupacion
nacional. Se considerd que los grupos llamados sectarios estaban ad-
mitidos socialmente y que algunas veces se atacaban sus practicas
contrarias a la ley (como ocurrio en el pasado con el caso de la fami-
lia, cuyos miembros fueron acusados de atentado al pudor contra me-
nores en el marco de un proceso judicial), pero no su existencia mis-
ma. Representantes no gubernamentales analizaron también la
politica del Estado frente a los grupos llamados sectarios conforme al
derecho internacional aplicable, a saber, el respeto absoluto de la reli-
gion o de la creencia y ciertas limitaciones previstas principalmente
por la jurisprudencia del Comité de Derechos Humanos en cuanto a
las manifestaciones de esta religion o creencia. A modo de ejemplo, se
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recordd, por un lado, la aprobacion de leyes que reconocen la obje-
cion de conciencia en el marco del servicio militar (Ley N© 24.429,
véase la parte 1) y de la educacion (Ley N° 1.818/1984, ibid.), y que
benefician en particular a los testigos de Jehova y, por otro, el hecho de
que el Estado no ponga obstaculos a la vida comunitaria menonita, en
particular a la educacion de los nifios en su domicilio (acuerdo concer-
tado en octubre de 1998 entre el Ministerio de Educacion de la provin-
cia de La Pampay una colonia menonita, por el que se regia la ensefian-
za del espafiol a los nifios a partir de los 6 afios de edad y la seleccion
del material didéctico de comun acuerdo).

102. Los representantes humanistas estimaron que en la Argentina se
producian casos Y situaciones de discriminacion y de intolerancia di-
manantes principalmente de las relaciones privilegiadas que existian
entre la Iglesia catolica y las autoridades.

103. Se identificaron los siguientes ambitos en los que se plantean
problemas.

5. AMBITO JURIDICO

104. Segun los humanistas, en virtud del articulo 2 de la Constitucion
federal, que consagra el principio del apoyo del Estado a la Iglesia Ca-
tolica, esta Ultima recibe una ayuda financiera publica. Ahora bien, el
principio constitucional de no discriminacion se vulnera, por una par-
te, porque las instituciones catolicas se benefician de la mayor parte
del presupuesto asignado a las religiones y, por otra, porque ese presu-
puesto esta financiado principalmente por los no creyentes. Ademas,
ningun estatuto reconoce a los humanistas, lo que constituye un aten-
tado contra la libertad de creencia. Asimismo, el INADI, creado por la
Ley N°© 24.515 de 1995 reagrupa a la vez a representantes del Gobier-
no y de las organizaciones no gubernamentales que se ocupan de la
prevencion de la discriminacion. Pero, segin los humanistas, hasta
ahora los representantes no gubernamentales del Consejo de Adminis-
tracion del iNADI proceden Unicamente de las comunidades judia y
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arabe, y reflejan asi preocupaciones esencialmente relacionadas con los
hechos que suceden en el Oriente Medio, es decir, preocupaciones
principalmente no nacionales. Seria necesario que estuvieran represen-
tados los grupos que a diario son objeto de discriminaciones, como
son principalmente los inmigrantes de América Latina, los discapaci-
tados y los humanistas. Los humanistas precisaron igualmente que
ellos no pedian ser inscritos en el registro de cultos, pero pedian no ser
excluidos de los privilegios concedidos a las religiones.

105. Al nivel de las jurisdicciones federales y de las provincias, sefa-
lan que la mayoria de ellas llevan una cruz, y cada documento juridi-
co termina con la expresion “Dios guarde a Ud.”. Por otro lado, el
poder judicial muestra una interpretacion muy conservadora en 1os
litigios que se refieren a los derechos de las minorias, por ejemplo, a
los no creyentes y a las mujeres. Como ejemplo los humanistas rela-
tan que en 1996 en la provincia de Cdrdoba un nifio llamado Alexis
Leandro Estrella Sejanovich fue obligado a participar en las oraciones
que se hacian en una guarderia infantil publica. El juez declar6 que
esas oraciones no iban dirigidas a un dios en particular y que la razon
y justicia emanan de Dios. Asi pues, el juez no tuvo en cuenta la opi-
nion de los padres del nifio, que era contraria a las oraciones. Pero a
raiz de una investigacion ordenada por el Senado de la provincia, se
decidio suprimir un programa semioficial de promocion de la reli-
gion en las escuelas. En relacion con las mujeres, cita que las peticio-
nes para interrumpir un embarazo a causa de una malformacion del
nifio no recibieron una respuesta positiva hasta el dia del nacimiento.

6. AMBITO DE LA ENSENANZA

106. Segun los humanistas, en la mayoria de las escuelas pablicas se
colocan cruces y representaciones de la Virgen Maria y de los santos.
Ademas, en las provincias de Catamarca, Cdordoba, Tucuman, Salta,
Jujuy, Santiago del Estero, La Rioja, Formosa y San Luis, parece que
en las escuelas pablicas las oraciones se fomentan oficialmente o se
toleran. Pero, pese a los numerosos casos que se han producido, al
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parecer el INADI s6lo ha pronunciado oficialmente una declaracion
condenando tales précticas en la provincia de Catamarca. Se dice que
en las escuelas publicas tienen lugar también celebraciones religiosas
y que los profesores, los alumnos y los padres que son contrarios a
ellas no se atreven a criticarlas a causa de la presién moral del entor-
no. Citaron como ejemplo el caso de la Sra. Lidia Lopez, profesora en
la escuela publica de Luyaba, provincia de Cérdoba, que habria sido
amenazada con el despido por haber criticado las actividades religio-
sas que tienen lugar en su escuela, y en particular la obligacion de re-
zar impuesta a su propia hija. En relacion con los establecimientos de
ensefianza privada, los representantes humanistas dieron cuenta tam-
bién de casos de profesoras solteras y de estudiantes despedidas por el
hecho de estar embarazadas. Por ultimo, se afirmo que el cargo de
Ministro de Educacion representaba el “coto vedado” de la Iglesia Ca-
tolica, sin el cual no podria realizarse ninguna designacion.

7. OTROS AMBITOS PUBLICOS

107. Segun los humanistas, el catolicismo es casi omnipresente en las
instituciones publicas. Por ejemplo, y muy en particular, las fuerzas ar-
madas y de seguridad cuentan con capellanes catolicos remunerados
por el Estado, que se dedican dentro de esas instituciones a propagar
la religion catolica a través de representaciones de Cristo y de la Vir-
gen y de la celebracion de misas. Este entorno haria dificil la promo-
cion a puestos de responsabilidad dentro de esas fuerzas de los no ca-
tolicos, a los que se considera argentinos solo en parte. De igual forma,
en el ambito de la caridad, numerosas organizaciones privadas, en par-
ticular catolicas (en este caso Caritas Arquidiocesana), han reemplaza-
do al Estado en la ayuda a los necesitados, operando con fondos pu-
blicos. Esta situacion plantea, segun los humanistas, problemas
preocupantes porque coloca a las personas necesitadas y en una situa-
cion débil frente a instituciones que, si bien actlan en el &mbito social,
tienen un programa claramente religioso. En el ambito de la salud pu-
blica, la Iglesia catolica se ha opuesto también, de acuerdo con varios
gobiernos, a las campafias de prevencion del sipa. Citan, a modo de
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ejemplo, que en Cordoba, a raiz de una queja presentada por el arzo-
bispo al gobernador, el ministro Enrique Borrini tuvo que dimitir por
haber autorizado la distribucion de preservativos en las calles. A causa
de la presion de la Iglesia Catolica, las provincias anteriormente men-
cionadas se han opuesto también a toda ley que establezca una ense-
fianza sobre la sexualidad, en particular sobre la contracepcion, en los
establecimientos docentes. En numerosos estados se rechaza sistema-
ticamente toda legislacién que tienda a promover la igualdad de la
mujer en materia de sexualidad (contracepcion, aborto, etc.).

108. Por altimo, los representantes humanistas consideran que los
principios de libertad de religién o de creencia, y los de tolerancia 'y
no discriminacion se ponen en tela de juicio debido principalmente
al monopolio que casi ejerce la Iglesia Catodlica en el espacio publico
y a los lazos privilegiados que mantiene con las autoridades publicas.
Piden, por un lado, que el pluralismo de la sociedad argentina se re-
fleje debidamente en las politicas publicas y en las instituciones del
Estado y, por otro, que el trato del Estado a las minorias religiosas y
de creencia sea igualitario, lo que implica, en particular, el pleno
reconocimiento de los no creyentes y de sus necesidades.

C. Situacion de las poblaciones indigenas

109. Los representantes no gubernamentales explicaron que no se ha-
bia establecido ningln dato estadistico oficial sobre la importancia
numérica de las poblaciones indigenas. En 1965 se realizo un censo,
pero los datos recogidos no se habian aprovechado. Las estimaciones
hechas por organizaciones no gubernamentales e indigenas hacen re-
ferencia a unas 900.000 personas (estimacion proxima a la del Presi-
dente del iNAl, que es de 850.000 indigenas). Segun las personas con-
sultadas, cerca de 450.000 indigenas viven en comunidades, y el resto
se concentra en los centros urbanos y en sus aledafios. Ademas, los in-
digenas se distribuyen esencialmente en 18 etnias. Cabe sefialar, sin
embargo, que ciertas organizaciones indigenas calculan la poblacion
indigena en 2 millones de personas, la mayoria de las cuales son muy
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dificiles de identificar por haberse incorporado al medio urbano y por-
que existe gran nimero de matrimonios mixtos y un importante mes-
tizaje, incluso religioso (que permite la coexistencia de creencias reli-
giosas propias de las religiones tradicionales y de las tradiciones
indigenas).

110. En cuanto a la libertad de religion, se recordaron los distintos
cambios que se habian producido en el ambito juridico desde la refor-
ma constitucional de 1994, a saber, la supresion de la disposicion
constitucional anterior relativa a la promocion de la conversion de los
pueblos indigenas al catolicismo, y el reconocimiento de la identidad
de los pueblos indigenas y de sus derechos en materia de educacion, de
la personalidad juridica de las comunidades y de la propiedad comu-
nitaria de la tierra. La ley N° 23302 ha permitido también la creacion
del INAI para poner en préctica politicas a favor de los indigenas.

111. Sin embargo, segun los participantes no gubernamentales, 10s li-
mitadisimos progresos que han producido los cambios anteriormen-
te mencionados ponen de relieve la distancia que separa la legislacion
y la practica.

112. El problema principal en materia de libertad de religiony de sus
manifestaciones guarda relacion con la cuestion de la tierra. En efec-
to, la tierra constituye la condicidn sine qua non del mantenimiento
y del desarrollo de la identidad indigena. Segin una creencia de la co-
munidad mapuche, “la tierra no es del mapuche, el mapuche es de la
tierra”. La tierra, base de la identidad, tiene, pues, una dimension y
un significado religiosos para los indigenas. Ella es la madre de las
creencias y el soporte de sus manifestaciones.

113. Por ello, las reivindicaciones de las comunidades autoctonas so-
bre la restitucion de las propiedades pueden incorporar implicita-
mente una dimension religiosa, que es el acceso a los lugares sagrados
y a las sepulturas. A este respecto la situacion varia: ciertas provincias
han concedido titulos de propiedad definitivos de las tierras bajo
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forma comunitaria; otras han reconocido las tierras indigenas sin
otorgar titulos de propiedad; algunos litigios en torno a las propieda-
des privadas han dado lugar a casos de expropiacién o estan por resol-
ver. Hay litigios graves que no se han resuelto, en particular con las
empresas (por ejemplo, en la Patagonia, la apropiacion de tierras per-
tenecientes a la comunidad mapuche por empresas multinacionales,
entre ellas Benetton) y con instituciones publicas (por ejemplo, el
gjército). Se critica el papel del INAI en este ambito, por no haber con-
sultado a los indigenas, por los escasos resultados obtenidos y, sobre
todo, seguin algunos, por el empleo de un enfoque paternalista frente
a la cuestion indigena.

114. Respecto de la restitucion de los restos humanos que tienen un sig-
nificado religioso para los indigenas, se observa que los museos tienen
dificultades para hacerlo ya que invocan razones arqueoldgicas, aunque
también existen casos de museos nacionales que han transferido los
restos humanos a los indigenas.

115. Por otro lado, pese a la alianza estratégica concertada estos Ulti-
mos afios entre las poblaciones indigenas y ciertas organizaciones, en
particular religiosas (por ejemplo protestantes), que apoyan las reivin-
dicaciones indigenas, estas relaciones encuentran ciertas dificultades
en el &mbito religioso o espiritual. En efecto, segln los participantes
no gubernamentales, las organizaciones religiosas, aunque son since-
ras a la hora de prestar asistencia a los indigenas, no por ello dejan de
estar apegadas a sus ideas y a su credo: compartir su verdad y recurrir
a un proselitismo méas o menos implicito. Ciertas congregaciones
cristianas tampoco aceptan practicas indigenas contrarias a sus prin-
cipios. Por ejemplo, segiin algunas organizaciones no gubernamenta-
les, la Iglesia Anglicana es contraria a la tradicion del chamanismo
propia de lacomunidad witchi. Sin embargo, la mayoria de las comu-
nidades indigenas no critican las préacticas anteriormente expuestas a
causa de los compromisos que tienen que asumir con sus asociados
religiosos.



13Apendi cel81-242 8/28/56 12:36 AM Page 2;; ;

NACIONES UNIDAS 225

116. Aun subrayando que debe prestarse atencion al respeto de las tra-
diciones religiosas indigenas, se considerd que el problema principal
de esas comunidades era su marginacion en la sociedad argentina en
sus diversos componentes: social, politico, cultural y, en particular,
econdmico.

IV. Conclusiones y recomendaciones

117. El Relator Especial formula a continuacion conclusiones y reco-
mendaciones sobre la legislacion, la politica y la situacion en el ambito
de la religion o de las creencias.

1. LEGISLACION

118. En lo que toca a la legislacion, el Relator Especial cree que las
disposiciones constitucionales federales y provinciales garantizan la li-
bertad de religion o de creencia y sus manifestaciones, de acuerdo con
el derecho internacional aplicable.

119. En cuanto a la disposicion constitucional relativa al apoyo del
Estado a la Iglesia catolica —articulo 2 de la Constitucion federal re-
cogido en algunas constituciones provinciales— el Relator Especial de-
sea recordar que ese vinculo privilegiado entre el Estado y una reli-
gion determinada, no es en si mismo contrario a los derechos
humanos. Aunqgue sefiala que ese reconocimiento particular no
confiere a la religion catolica la condicion de religion oficial en el
marco de la Constitucion federal —como sucede, en cambio, en
ciertas constituciones provinciales— es importante subrayar que el
derecho internacional, y en particular la jurisprudencia del Comi-
té de Derechos Humanos no discuten la religion de Estado o del
Estado (Observacion N° 22 de 20 de julio de 1993). Precisa, sin
embargo, que este hecho no debe ser explotado a expensas de los
derechos humanos y de las minorias. La cuestion del trato que se
da a las minorias se examinara mas adelante.
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120. Las disposiciones constitucionales que tratan del reconocimiento
de la identidad de los pueblos indigenas y de ciertos derechos que éstos
tienen, representan un avance tardio pero que merece la pena subrayar.

121. El Relator Especial desea expresar su satisfaccion por la adhesion
de la Argentina a la mayor parte de los instrumentos internacionales
de derechos humanos, que es una adhesion a todas las normas que ri-
gen la libertad de religion o de creencias, y por su incorporacion a la
ley fundamental, otorgandoles un rango constitucional.

122. En lo que toca a la Constitucion de Buenos Aires y a su articu-
lo 199 que establece que la educacion se debe impartir en las escuelas
publicas segun los principios morales cristianos, el Relator Especial
estima que la referencia exclusiva a los valores de una religion puede
constituir, en ciertas circunstancias, una discriminacion respecto de
las minorias. Pero, en todo caso, esta disposicion, que tiene un valor
constitucional, debe interpretarse a la luz de los instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos ratificados por la Argentina, que ga-
rantizan, en particular, el principio de no discriminacion. EI Relator
Especial desea recordar igualmente que el Comité de Derechos Hu-
manos, en su Observacion N° 22 anteriormente mencionada, subra-
yo que las limitaciones a la libertad de manifestar su religion o su
creencia para proteger la moral no debian basarse en los principios
dimanantes exclusivamente de una sola tradicion.

123. En lo relativo a las disposiciones juridicas, el Codigo Penal san-
ciona todo delito contra la vida de las personas y la libertad individual
por motivos religiosos.

124. La legislacion que rige directa o indirectamente la libertad de re-
ligion o de creencia consagra explicita o implicitamente los principios
de tolerancia y no discriminacion, que son la base, en el presente caso,
de la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intole-
rancia y discriminacion fundadas en la religion o en las convicciones,
de 1981.
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125. El Relator Especial toma nota con satisfaccion de la legislacion
adoptada para reconocer las fiestas religiosas de las comunidades cris-
tiana, judia y musulmana, para permitir exenciones por motivos reli-
giosos en el ambito escolar y garantizar el derecho a la objecion de
conciencia por motivo de las propias convicciones.

126. Constata asimismo la importancia del dispositivo legislativo
destinado a prevenir y sancionar toda discriminacién fundada en la
religion o las convicciones, todo ello en el contexto, por una parte, de
una legislacién marco de alcance general en la que se prevén sancio-
nes penales (en el presente caso, la Ley Antidiscriminatoria, de 1998)
y, por otra parte, leyes que rigen esferas especificas como la ciudada-
nia, el trabajo, los partidos politicos, las asociaciones sindicales y la edu-
cacion. La creacion del INRA por via legislativa en calidad de entidad
personalizada es asimismo una iniciativa muy positiva.

127. Por ultimo, el Relator Especial felicita a la Argentina por la im-
portancia atribuida a la prevencion, en particular en la esfera de la
educacién mediante resoluciones del Gobierno por las que se fomen-
tan actividades de conmemoracién del Holocausto y del “Dia de la
convivencia en la diversidad cultural”.

128. En términos generales, el Relator Especial estima que la legisla-
cién argentina se apoya en bases constitucionales solidas y anteceden-
tes juridicos importantes para la garantia de la libertad de religion o
convicciones.

2. POLITICA Y SITUACION EN LA ESFERA DE LA RELIGION
O DE LAS CONVICCIONES

129. En relacion con la politica y la situacion en la esfera de la reli-
gién o de las convicciones, el Relator Especial desea recordar en pri-
mer lugar el recorrido mas que alentador, pese a las dificultades pro-
pias de toda evolucion, de la Argentina en su paso de un periodo de
dictaduras a la instauracion de la democracia. La politica pregonada
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por el Estado para hacer de la Argentina un modelo a escala interna-
cional y en particular en la esfera de los derechos humanos represen-
ta un considerable desafio. A este respecto, cabe felicitarse de la pre-
sencia activa y sefialada de muchos expertos argentinos en el seno de
los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas asi
como de la Presidencia argentina del 57° periodo de sesiones de la
Comision de Derechos Humanos en marzo y abril de 2001. A este
respecto, la Argentina es una impulsora de los derechos humanos.

130. En relacion con la libertad de religion o convicciones, el Relator
Especial estima que la politica del Estado es en general respetuosa de
la libertad de religién o convicciones y de sus manifestaciones, de
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos
en esta esfera. Las autoridades permiten la practica religiosa, la cons-
truccion de lugares de culto, la ensefianza religiosa y de hecho, salvo
situaciones y casos particulares, la expresion de todas las manifesta-
ciones de la libertad de culto. Asimismo, el Estado contribuye, con
cargo al presupuesto publico, a la financiacion de las diferentes co-
munidades religiosas, tanto de la Iglesia Catdlica mayoritaria como
de las minorias religiosas. En general, el Estado no interfiere en los
asuntos internos de las comunidades religiosas o fundadas en las con-
vicciones. Por lo demas, coopera y dialoga muy activamente con las
comunidades religiosas mediante, entre otras cosas, el establecimien-
to de dias conmemorativos, en especial del Holocausto y el “Dia de
la convivencia en la diversidad cultural”, la institucion de un consejo
consultivo de religiosos y laicos en materia de libertad de religion y la
elaboracion de un proyecto de ley sobre la libertad de religion.

131. El Relator Especial estima que la situacion de la Argentina en la
esfera de la libertad de religion o convicciones, que es asimismo reflejo
de la politica del Estado, es en general satisfactoria. No obstante, habria
que sefialar, prevenir y corregir algunas excepciones a las condiciones
generales, generalmente positivas, de las libertades de religion o de con-
vicciones propiamente dichas. Por otra parte, se plantea la cuestion de
la eficacia del principio de no discriminacion consagrado por la ley.
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132. Conviene asimismo subrayar la complejidad de los distintos ca-
sos y situaciones. Las intolerancias y las discriminaciones que pueden
afectar a las comunidades religiosas y étnicas son consecuencia de una
combinacion de varios factores, al mismo tiempo politicos (de di-
mension nacional e internacional), religiosos, econdmicos y sociales,
sin que sea facil determinar el elemento principal. Se infiere de las
consultas celebradas con interlocutores no gubernamentales y ciertas
autoridades, que la religion o las convicciones no constituyen un ele-
mento notable primordial de los males que aquejan a la Argentina.
Las preocupaciones giran sobre todo en torno a las dificultades eco-
nomicas del pais y sus consecuencias en materia de empleo, de cohe-
sion social e integracion, en particular de los grupos vulnerables, en-
tre ellos los inmigrantes y los indigenas. Se trata asimismo de hacer
frente al pasado de dictadura que marco a la sociedad y a las institu-
ciones estatales y, en consecuencia, de mantener la vigilancia respec-
to del fortalecimiento del proceso democratico a nivel institucional,
aunque también en relacion con los comportamientos y las mentali-
dades de todos y cada uno. Sin embargo, conscientes del contexto
economico, social e historico de la Argentina, conviene sefialar a la
atencion de manera especial la situacion de la comunidades religiosas o
de convicciones que reflejan la politica del Estado en la esfera de los de-
rechos humanos en general y de la libertad religiosa o de convicciones
en particular.

3. COMUNIDADES RELIGIOSAS

133. El conjunto de las comunidades religiosas consultadas por el Re-
lator Especial, tratese de la Iglesia Cat6lica mayoritaria o de las mino-
rias religiosas, ha coincidido en que existe una situacion satisfactoria
en relacion con la libertad de religion y sus manifestaciones, que se
pueden ejercer plenamente en la Argentina, sin injerencia alguna del
Estado.

134. Los grupos no originarios de la Argentina (incluidos los de ma-
yoria catolica), aunque totalmente integrados en el entorno religioso
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argentino, como las comunidades apostolica armenia, maronita, ucra-
niana catdlica, ortodoxa rusa, budista y bahai, han sefialado que po-
dian preservar, e incluso desarrollar, su identidad, sus especificidades y
sus tradiciones religiosas en la Argentina.

135. En relacion con las manifestaciones de la religion, han sefialado
que el cambio de religion no planteaba problema alguno, tanto entre
las elites (como lo demuestra la conversion al catolicismo del ex pre-
sidente de la Republica, Sr. Menem, de origen sirio y musulman) co-
mo en el resto de la sociedad (por ejemplo, las conversiones al Islam
y al budismo, entre otras).

136. Por otra parte, aunque debe profundizarse y ampliarse el dia-
logo interreligioso e intrarreligioso, éste existe ya innegablemente y
es un factor de coexistencia entre las diferentes comunidades reli-
giosas. Con respecto a las relaciones intrarreligiosas, cabe felicitarse
de la funcion de cooperacion y comprensiéon mutuas de la Comi-
sion Ecuménica de Iglesias (que redne a representantes de las dife-
rentes confesiones cristianas, tanto de la mayoria cat6lica como de
las minorias no catdlicas). En cuanto a las relaciones interreligiosas,
el Relator Especial encomia la declaracion de no agresion firmada
por los representantes de la comunidad arabe cristiana y musulma-
nay de la comunidad judia ante el INADI tras los acontecimientos
de la Intifada en el Oriente Medio. La iniciativa tiene sin duda un
valor de ejemplo aescala internacional en la gestion y prevencion de
conflictos.

137. Por ultimo, la situacion en la esfera de la libertad de religion y
de sus manifestaciones strictu sensu es en general positiva.

138. Sin embargo, las minorias religiosas, al menos algunas de ellas,
plantean problemas que tienen que ver principalmente con el princi-
pio de la igualdad de trato y diferentes formas de agresion (fisicas o
simbolicas) contra ciertas confesiones.
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4. CUESTION DE LA IGUALDAD DE TRATO

139. Las comunidades protestantes y ortodoxa rusa se consideran
muy afectadas por una desigualdad de trato por parte del Estado y sus
instituciones atribuible principalmente a la posicion privilegiada de
la Iglesia Catolica (conforme al articulo 2 de la Constitucion federal
y de ciertas constituciones provinciales que recogen esta disposicion,
e incluso establecen el catolicismo como religion oficial).

140. Aunque se felicitan de las subvenciones publicas otorgadas a todas
las confesiones, en particular para las instituciones escolares de prima-
ria y secundaria y los lugares de culto considerados de interés historico,
y de las desgravaciones fiscales, ponen asimismo en tela de juicio el
apoyo financiero de que gozan mayoritariamente la Iglesia Catolica y
sus instituciones de carécter religioso y social. Hay que sefialar también
las preocupaciones expresadas por lacomunidad musulmana en cuan-
to a la insuficiencia de las subvenciones publicas para sus escuelas.

141. Las comunidades cristianas anteriormente mencionadas han re-
clamado asimismo el estatuto de persona juridica de derecho publi-
co, exclusivamente reconocido a la Iglesia Catdlica hasta ahora.

142. Han constatado y contestado un conjunto de discriminaciones
activas o pasivas que son consecuencia de las diferentes interpretacio-
nes dadas al articulo 2 de la Constitucion federal por los funcionarios
y la influencia de la Iglesia Cato6lica sobre el Estado, como la presen-
cia hegemanica de simbolos catolicos en las instituciones publicas y
en los documentos oficiales, la influencia de las creencias catdlicas en
los manuales escolares y el no reconocimiento de los derechos de la
mujer en la esfera de la sexualidad.

5. CUESTION RELATIVA A LOS ATENTADOS GRAVES
DE QUE SON VICTIMAS LAS COMUNIDADES RELIGIOSAS

143. El Relator Especial ha podido constatar el trauma provocado por
los atentados contra la embajada de Israel y la AMIA no solamente en el
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seno de la comunidad judia, sino también en la sociedad en general y
entre las autoridades estatales. Subraya la necesidad de esclarecer estos
ataques. El Relator Especial estima, sin embargo, que no esta en con-
diciones de formular un juicio o una conclusion sobre el trato dado a
estas cuestiones por las instituciones estatales. Teniendo en cuenta los
prolongados plazos necesarios para la identificacion y el juicio de los
culpables, aunque también el caracter sumamente complejo de am-
bos atentados (incumbe a la justicia examinar las diferentes hipote-
sis formuladas y actuar en consecuencia; en especial, es necesario evi-
tar la propagacion de rumores, por ejemplo, la implicacion de
actores gubernamentales 0 no gubernamentales de paises presunta-
mente musulmanes del Oriente Medio, e incluso la tesis de la implo-
sion, que afectan a los miembros de las comunidades musulmana y
judia de la Argentina), el Relator estima que la justicia argentina de-
be seguir su curso. Cabe sefialar también que ciertas alegaciones pre-
sentadas al Relator Especial en cuanto al antisemitismo de ciertos
magistrados y miembros de las fuerzas policiales y de seguridad, aun-
que hayan sido demostradas sobre la base de pruebas y decisiones ju-
diciales, en ningun caso ponen en entredicho a las instituciones de
que se trata.

144. El enfoque del Relator Especial y sus principios de conducta si-
guen siendo los mismos, claro esta, por una parte, respecto de los ca-
bezas rapadas, del director de orquesta Merenson y de los casos de
profanacion de tumbas judias y, por otra parte, respecto de las agre-
siones de que han sido victimas las comunidades musulmana (el 20
de enero de 2001 contra la mezquita Ad'Tahid, en 1983 contra la
mezquita de Buenos Aires y en 2000 contra la mezquita de Flores),
protestantes (iglesias evangélicas incendiadas en 1999 y 2000, asi co-
mo una iglesia metodista en 2000) y apostdlica armenia (atentado
contra el colegio San Gregorio El lluminado el 18 de marzo de
2000), que muy afortunadamente no produjeron pérdidas humanas
y materiales como las de la amiA y de la Embajada de Israel.

145, Este enfoque se justifica tanto mas cuanto es absolutamente im-
posible afirmar categoricamente el caracter de estos ataques, a saber,
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entre otros, religioso, politico, racista o xendfobo. Sin embargo, que-
da de hecho establecido que afectan a las comunidades étnicas y/o re-
ligiosas y deben ser juzgados, y prevenirse en el futuro.

146. Por otra parte, el Relator Especial ha podido observar una isla-
mofobia y una aversion hacia todo lo &rabe alimentada por ciertos
medios de la prensa escrita y audiovisual, sobre todo populares, con-
sistente en vincular a los arabes en general y al islam en particular con
la intolerancia y la discriminacion. Este fenomeno de difamacion que
consiste en particular en atribuir casos y situaciones aislados de parti-
culares y de grupos presuntamente islamicos o pertenecientes al mun-
do arabe, aunque desde luego no representan en modo alguno al islam
0 alos &rabes en su inmensa mayoria, no es exclusividad de la Argentina
y lamentablemente hace estragos en todo el mundo (véanse en particu-
lar los informes de las visitas del Relator Especial a los Estados Unidos
[E/cN.4/1999/58/Add.1] y Australia [E/cN.4/1998/6/Add.1]). Esas
camparias de informacion publica denigrante afectan desde luego
a las comunidades arabe y musulmana de la Argentina y deben ser
denunciadas y reprimidas sin duda alguna.

6. OTRAS COMUNIDADES FUNDADAS EN LA RELIGION
O LAS CONVICCIONES

147. En cuanto a la cuestion de los grupos denominados sectarios, ha-
bida cuenta de las consultas celebradas con interlocutores no guberna-
mentales y oficiales, parece que fuera de algunos casos, por cierto gra-
ves pero numéricamente poco importantes, como el del Alchemy
Center for Transmutation y los denunciados por la Fundacion Spes,
estas comunidades no son objeto de un auténtico debate en el seno
de la sociedad y de las instituciones pablicas, ni de polémicas o me-
nos aun de una “caza de brujas”. No esta en tela de juicio su insercion
en el panorama religioso o de las convicciones argentino. Ademas,
de conformidad con el derecho internacional en la materia, aplica-
ble a todo grupo e individuo, indistintamente de su identificacion
con una religion o conviccion, el Estado s6lo interviene en el marco
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de las restricciones previstas especialmente por la jurisprudencia del
Comité de Derechos Humanos (Observacion N° 22, de 20 de julio
de 1993): se permite restringir la libertad de manifestar la religién o
las creencias con el fin de proteger la seguridad, el orden, la salud o la
moral publicos, o los derechos y libertades fundamentales de los de-
mas, a condicion de que tales limitaciones estén prescritas por la ley
y sean las estrictamente necesarias. Las limitaciones no deben aplicar-
se de manera que se vicie el derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion. EI Estado aplica asimismo estos principios
de cooperacion y de respeto de la autonomia respecto de ciertas co-
munidades, por ejemplo, los testigos de Jehova, mediante leyes por las
que se reconoce la objecion de conciencia en el marco del servicio mi-
litar y de la educacion, asi como a los menonitas, mediante acuerdos
en la esfera de la instruccion de los hijos en el hogar.

148. Por lo que respecta a los humanistas, éstos consideran que las
minorias no catolicas y en especial las de conviccion resultan afecta-
das sobre todo por discriminaciones atribuibles principalmente a la
relacion de privilegio de la Iglesia catélica respecto de las institucio-
nes publicas. Los humanistas confirman las desigualdades de trato in-
vocadas por las Iglesias protestante y ortodoxa rusa a este respecto.
No se reconoce la libertad de conviccion propiamente dicha, propia
del fuero interno, y, en contraste con el derecho internacional en la
materia, se escarnece en algunos casos y en determinadas situaciones
en las esferas juridica, de la ensefianza e institucional, por ejemplo en
relacion con las ceremonias religiosas y las oraciones impuestas en las
escuelas publicas.

7. IGLESIA CATOLICA MAYORITARIA

149. La situacion de la Iglesia Catélica, como la de las demas comu-
nidades religiosas, es satisfactoria en cuanto al respeto de la libertad
de religion y de sus manifestaciones. En cuanto a su relacion particu-
lar con el Estado, por ejemplo, mediante las subvenciones financieras
con cargo al presupuesto pablico y la presencia de simbolos religiosos
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en las instituciones publicas, la Iglesia Catolica la considera comple-
tamente normal por razones historicas y socioldgicas. No se conside-
ra discriminatoria 0 como un privilegio frente a las demas comunida-
des religiosas o de conviccion. Muy por el contrario, la influencia de
la Iglesia catdlica en las instituciones pablicas se considera insuficien-
te, sobre todo frente al creciente nUmero de no creyentes. La Iglesia
catdlica expresa asimismo sus inquietudes frente a la escasez de ecle-
siasticos y de los recursos financieros necesarios para mejor servir a la
comunidad catolica.

8. PUEBLOS INDIGENAS

150. El problema principal de los pueblos indigenas es su margina-
cion respecto de la sociedad argentina, a tal punto que su importan-
cia numeérica sigue siendo un enigma. Desde luego, hay que celebrar
los adelantos legislativos e institucionales de los Gltimos afios en favor
de los indigenas, en especial la supresion de las disposiciones consti-
tucionales para su conversion al catolicismo, el reconocimiento de su
identidad y de ciertos derechos, asi como la creacion del INADI. Sin
embargo, estos adelantos tardan en concretizarse sobre el terreno 'y en
producir los efectos deseados. Ahora bien, estos resultados son priori-
tarios para el mantenimiento de la entidad indigena, incluida, desde
luego, su dimensidn religiosa. EI proceso de restitucion de la tierra, ma-
dre de la identidad indigena, es pues una condicion indispensable para
el acceso a los lugares sagrados y a las sepulturas y por consiguiente
para la préctica religiosa o espiritual legitima.

9. RECOMENDACIONES

151. El Relator Especial recomienda a las autoridades argentinas que
mantengan su linea de conducta en la esfera juridica para consolidar
los principios de tolerancia y de no discriminacion. Asimismo, la po-
litica pregonada por el Estado relativa a una Argentina de vanguardia
aescala internacional en la esfera de los derechos humanos debe man-
tenerse y sostenerse. Por otra parte, debe continuarse la politica de
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respeto a la libertad de religién o convicciones y de sus manifestacio-
nes, que se aplica actualmente de conformidad con las normas inter-
nacionales de derechos humanos y la jurisprudencia. Se recomienda lo
mismo respecto de las relaciones entre el Estado y las comunidades re-
ligiosas en relacion con la aplicacion de los principios de cooperacion
y respeto de la autonomia.

152. Sin embargo, el Relator Especial propone las recomendaciones
especiales siguientes.

10. IGUALDAD DE TRATO

153. Desde la perspectiva del derecho internacional y la jurisprudencia
en la materia, no se pone en tela de juicio el estatuto de la Iglesia catoli-
ca consagrado en la Constitucion. En relacion con las manifestaciones
de ese estatuto y de sus consecuencias respecto de las demas comunida-
des fundadas en la religion o las convicciones, aunque comprende
la posicion especial de la Iglesia Catolica mayoritaria por razones
historicas y socioldgicas, el Relator Especial estima que deberian
adoptarse algunas medidas para garantizar la plena igualdad de tra-
to respecto de todas las comunidades fundadas en la religion o las
convicciones.

154. En cuanto a la ayuda econémica del Estado, el Relator Especial ha
tomado nota de la declaracion del Secretario de Culto en cuanto a una
posible modificacion futura del sistema de apoyo economico a los
cultos. A este respecto, el Relator Especial recomienda una amplia
consulta con las comunidades religiosas fundadas en las convicciones,
indistintamente de su importancia numeérica, a fin de establecer una
relacion detallada de sus necesidades en las esferas de la asistencia fi-
nanciera del Estado. A partir de estos resultados, el Relator Especial
recomienda que el Estado decida el pago de subvenciones a las comu-
nidades religiosas o fundadas en las convicciones sobre la base del
principio de igualdad por equivalencia.
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155. En cuanto al estatuto de persona juridica de derecho publico re-
conocido actualmente en forma exclusiva a la Iglesia catélica, y en la
hipotesis de que se apruebe el anteproyecto de ley de la Secretaria de
Culto (por el que se otorga el estatuto de persona juridica de derecho
publico una vez inscrito el culto aprobado), el Relator Especial esti-
ma necesario, en lo que respecta al principio de igualdad, verificar la
ausencia de consecuencias discriminatorias vinculadas con el recono-
cimiento o no del estatuto de persona juridica de derecho publico (es-
tudio necesario de la situacion actual y también de la situacién hipo-
tética en caso de que se aprobara el anteproyecto de ley, puesto que
algunas confesiones que desean registrarse pero que no responden a
los criterios establecidos no podran gozar del estatuto de persona
juridica de derecho publico).

156. En cuanto a los humanistas, el Relator Especial recomienda que
el Estado reconozca plenamente a sus representantes y que se les con-
sulte en el marco de las instituciones publicas pertinentes, como el
INADI, asi como respecto del problema planteado por la imposicion a
los no creyentes de impuestos en favor de las religiones.

157. En relacion con las manifestaciones del catolicismo en las insti-
tuciones publicas (por ejemplo, la presencia de simbolos catolicos), y
teniendo en cuenta las consideraciones histdricas y socioldgicas res-
pectivas, el Relator Especial recomienda que las autoridades garanti-
cen, por diversos medios (por ejemplo, en el marco de la formacion,
en laesfera de la educacion), que no se dé ningun caso de discrimina-
cion pasiva o activa (por ejemplo, para el acceso, en la préctica, de to-
do ciudadano, independientemente de su filiacion religiosa o étnica,
a puestos de responsabilidad en instituciones de importancia especial
del Estado, como las fuerzas de seguridad y la policia) por parte de los
funcionarios, sobre la base de sus propias interpretaciones. Por otra
parte, es importante que todos los valores, en particular los religiosos
(en este caso, los catolicos) que puedan servir de inspiracion a las po-
liticas y a la legislacion del Estado no se contradigan con los ins-
trumentos internacionales de derechos humanos que vinculan a la
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Argentina, en especial los relativos a los derechos de la mujer, a las
convicciones y a la no discriminacion.

158. El Relator Especial recomienda que en el anteproyecto de ley so-
bre la libertad de religion de la Secretaria de Culto se tengan debida-
mente en cuenta, durante su debate y su evolucién, las preocupacio-
nes anteriormente expresadas en parte en relacion con el principio de
no discriminacion mediante el trato dispensado por el Estado y sus
instituciones al conjunto de las comunidades religiosas o fundadas en
las convicciones. Hay que darse tiempo para consultar detenidamen-
te con todos los interesados para estudiar méas a fondo las disposicio-
nes que puedan ser fuente de equivocos o malentendidos (por ejem-
plo, en el articulo 7 del anteproyecto de ley se definen de manera
demasiado vaga las practicas que permiten rechazar la inscripcion de
una entidad, como por ejemplo la magia, los ejercicios fisicos 0 men-
tales y las técnicas parapsicoldgicas, pese a que estas mismas activida-
des pueden ser practicas tradicionales y seculares de algunas manifes-
taciones religiosas. Este articulo permite un margen de apreciacion
demasiado amplio y, en consecuencia, un poder de decision posible-
mente discriminatorio).

11. INCIDENTES EN LA ESFERA DE LA RELIGION O DE LAS CONVICCIONES

159. En relacion con los ataques que han afectado a las comunidades
judia (atentados contra la embajada de Israel y la AmIA, el asunto de
los cabezas rapadas, el director de orquesta Merenson, las profanacio-
nes de tumbas), musulmana (ataques contra mezquitas) y cristianas
(incendios de iglesias protestantes y atentado en un colegio armenio),
el Relator Especial recomienda que prosigan las investigaciones para
encontrar a los culpables de estos actos y que la justicia siga su curso
dentro de plazos razonables. Es primordial asimismo que se manten-
gan y perfeccionen las medidas de seguridad adoptadas por las auto-
ridades para proteger a los establecimientos comunitarios, para mejor
prevenir cualquier nueva agresion. En el presente caso, el Relator Es-
pecial estima que no se puede pretender una seguridad absoluta y al
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mismo tiempo quejarse de que las medidas de proteccion constituyen
signos distintivos, como estiman algunos judios.

160. En relacion con laislamofobia y la aversion por los arabes, el Re-
lator Especial recomienda una campafia educativa destinada a los me-
dios de comunicacion. La libertad fundamental de la prensa debe so-
meterse a ciertos limites cuando sea generadora de una auténtica
intolerancia, antitesis de la libertad. No es normal que ciertos medios
de comunicacidn se protejan amparandose en el principio fundamen-
tal de la libertad para pervertirlo. El Relator Especial recomienda la
aplicacion de sanciones penales y pecuniarias respecto de toda incita-
cion al odio por los medios de comunicacion. Asimismo, es necesario
que el ministerio publico pueda entablar accion, por procedimientos
simplificados, contra los autores de tales delitos perpetrados por con-
ducto de la prensa. El Relator Especial reitera sus recomendaciones re-
lativas a las medidas que han de adoptarse en el marco de los programas
de cooperacion técnica de la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos (E/cN.4/1995/91, pag.
215), en particular la organizacion de cursillos de formacidn destinados
a los representantes de los medios de comunicacion a fin de sensibili-
zarlos respecto de la difusion de una informacion conforme con los
principios de tolerancia y no discriminacion en general, y en la esfera
de lareligion o las convicciones en particular. Por Gltimo, el Relator Es-
pecial recomienda la creacion de premios para los periodistas que ha-
yan escrito articulos sobre las minorias, la religion o las convicciones de
conformidad con los principios antes mencionados.

161. En relacidn con los casos y situaciones de violacién de la liber-
tad de convicciones, y concretamente los relativos a las oraciones y
ceremonias religiosas obligatorias en los establecimientos de ensefian-
za publica, el Relator Especial recomienda el respeto del derecho
internacional en la materia, es decir, la garantia de la libertad de con-
vicciones. Se invita pues al Estado a que investigue los casos y situa-
ciones denunciados y a que adopte todas las medidas apropiadas, por
ejemplo, cerciorarse del caracter obligatorio de las oraciones y de las

—b-



13Apendi cel81-242 8/28/56 12:36 AM Page 22’; ;

240

APENDICE DOCUMENTAL

ceremonias religiosas y prever disposiciones para los estudiantes no
creyentes 0 que no desean participar en actividades religiosas en el
marco escolar. Deben adoptarse asimismo precauciones para que es-
tas disposiciones no sean fuente de marginacion o de discriminacion
pasiva, respecto de los no creyentes y los no practicantes.

12. POBLACIONES INDIGENAS

162. El Relator Especial recomienda que se mantenga la politica ofi-
cial en favor de las poblaciones indigenas y, en primer lugar, que se
fortalezca ésta para potenciar a los indigenas y favorecer asi su pleno
desarrollo, tanto a titulo individual como en un marco comunitario,
en las esferas econdmica, social, cultural y religiosa. Esta en juego no
solamente la reintegracion de los indigenas en la sociedad argentina
sino asimismo el mantenimiento de su identidad y de sus tradiciones.
A este respecto, es indispensable que el Estado e instituciones como el
INADI hagan participar plenamente a los representantes indigenas en la
elaboracion y aplicacion de las politicas, leyes y medidas que les afec-
ten, de conformidad con un criterio de cooperacion mutua no pater-
nalista. El Relator Especial recomienda asimismo que el Gobierno, en
consulta con los grupos indigenas, realice y publique un estudio sobre
la repercusion de la legislacion adoptada en favor de los indigenas a fin
de hacer una evaluacion de los progresos logrados y de las dificultades
con que se ha tropezado, y que formule todas las recomendaciones
apropiadas.

163. Con respecto a la esfera religiosa propiamente dicha, y en rela-
cion con la cuestion de la restitucion de la tierra (que tiene una di-
mension religiosa para los indigenas) y con ciertos conflictos econo-
micos y religiosos en esta esfera, el Relator Especial recuerda que la
libertad de creencias, en el presente caso la de los indigenas, constitu-
ye una cuestion fundamental y debe fortalecerse ain mas. Se recono-
ce la libertad de manifestar sus propias creencias, pero ésta puede ser
objeto de limites en la medida en que éstos sean los estrictamente nece-
sarios y previstos en el parrafo 3 del articulo 1 de la Declaracion sobre
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la eliminacion de todas las formas de intolerancia y discriminacion
fundadas en la religion o las convicciones, y en el articulo 18 del Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos. La expresion de esta
creencia puede conciliarse con otros derechos y preocupaciones legi-
timos, incluidos los de caracter econdémico, pero después de tener de-
bidamente en cuenta, en pie de igualdad (de conformidad con el sis-
tema de valores de cada quien), los derechos y reivindicaciones de las
partes. Respecto del acceso de los indigenas a sus lugares sagrados y a
las sepulturas de importancia religiosa, se trata de un derecho funda-
mental en la esfera de la religion y, por consiguiente, del ejercicio del
derecho garantizado conforme a las disposiciones del derecho inter-
nacional en la materia, anteriormente mencionadas. Sobre la cuestion
especifica de la restitucion de los restos humanos de caracter religioso
para los indigenas y que se encuentran en museos e instituciones simi-
lares, es necesario que el Estado coopere para eliminar todo obstaculo
para que la restitucion pueda efectuarse lo mas rapidamente posible.
Por otra parte, el Relator Especial recomienda que, tras la celebracion
de consultas y de acuerdo con los representantes indigenas, se tenga en
cuenta en el anteproyecto de ley sobre la libertad de religion prepara-
do por la Secretaria de Culto, la condicion particular de los indigenas
en lo que toca a la religion y sus manifestaciones.

EDucAcCION

164. El Relator Especial recomienda a las autoridades que prosigan
sus esfuerzos relativos a la prevencion en la esfera de la educacion.
Aparte de los dias de conmemoracion del Holocausto y del Dia de la
Convivencia en la Diversidad Cultural y el programa del Ministerio
de Educacion de formacion del personal docente en materia de ética
y de ciudadania, el Relator Especial recomienda a las autoridades la
elaboracion y aprobacion de una estrategia de prevencion destinada a
favorecer y desarrollar una cultura de los derechos humanos fundada
en particular en la sensibilizacion respecto de los valores de la toleran-
ciay la no discriminacion en la esfera de la religion y de las conviccio-
nes. En esta dptica, es necesario que el Estado revise los manuales y
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programas escolares asi como la formacion del personal docente y de
los maestros de los establecimientos de ensefianza primaria y secunda-
ria. Se recomienda en especial garantizar la difusion, mediante la edu-
cacion, de una representacion equilibrada de si mismo y de los demas.
A este respecto, deberia prestarse atencion especial a las minorias reli-
giosas o de convicciones, a la mujer, a los indigenas y a los inmigrantes.

14. OTROS ASUNTOS

165. Por ultimo, el Relator Especial recomienda que se siga aplican-
do en la Argentina el programa de cooperacion técnica de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos titulado Fortalecimiento de los Derechos Humanos (cuyas ac-
tividades tienen que ver con la formacion de la policia en materia de
derechos humanos, la publicacidén de una revista sobre los derechos
humanos, la organizacion de un cursillo sobre los derechos humanos
y las personas discapacitadas, asi como la reunion del Consejo Fede-
ral de Derechos Humanos). El Relator Especial recomienda en parti-
cular que en esta asistencia destinada a fortalecer las capacidades na-
cionales de la Argentina en la esfera de los derechos humanos se
tengan en cuenta las recomendaciones formuladas supra, en consulta
y de acuerdo con las autoridades argentinas.

166. Por Gltimo, el Relator Especial desea reiterar su agradecimiento a
todas las autoridades argentinas, en especial al Ministro de Relaciones
Exteriores. Toma nota con interés de que el Ministro de Relaciones Ex-
teriores ha subrayado, por una parte, la necesidad de la Argentina de re-
cibir mas visitas como la que ha dado lugar al presente informe, y, por
otra parte, su disposicion de acoger favorablemente todas las propuestas
que de ellas se desprendan.
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International Religious Freedom Report
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The Constitution provides for freedom of religion, and the
Government generally respects this right in practice.

The Constitution states that the Federal Government “sustains
the apostolic Roman Catholic faith” and provides it some privileges
not available to other religions.

There was no change in the status of respect for religious freedom
during the period covered by this report.

The generally amicable relationship among religions in society
contributed to religious freedom; however, discrimination, including
anti-Semitic and anti-Muslim acts, continued to occur.

The u.s. Government discusses religious freedom issues with the
Government in the context of its overall dialog and policy of pro-
moting human rights.

Section I. Religious Demography
The country has a total area of 1,056,642 square miles, and its popu-
lation is approximately 36,960,000. The Government has no accurate

statistics on the percentage of the population that belongs to the Catholic
Church and the other registered churches because the national census
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does not elicit information on religious affiliation. The Roman
Catholic Church claimed 25 million baptized members (approxi-
mately 70 percent of the population). Approximately 2.9 million
persons, or about 8 percent of the population, are believed to be
evangelical Protestants (of whom 70 percent are Pentecostal). There
are approximately 180,000 Jews (0.5 percent), 100,000 Apostolic
Armenian Orthodox (0.3 percent), and 4,000 Anglicans (0.01 per-
cent) in the country. These statistics were published in the mass-cir-
culation magazine Gente in 1999 and are not necessarily authorita-
tive. For example, the number of Muslims was estimated at 800,000
(2 percent of the population), but this figure is disputed by various
experts as too high, probably representing all persons of Middle
Eastern ethnic origins, many of whom actually do not profess the
Muslim faith. One prominent local historian estimated that the actu-
al number of practicing Muslims was closer to 15,000 (0.04 percent).
A 1999 Gallup poll estimated that approximately 7 percent of the
population (about 258,700 persons) do not profess any religion.

Section 11. Status of Religious Freedom
Legal/Policy Framework

The Constitution provides for freedom of religion, and the Government
generally respects this right in practice. The Constitution grants to
all residents the right “to profess their faith freely,” and also states
that foreigners enjoy all the civil rights of citizens, including the
right “to exercise their faith freely.”

The Constitution states that the federal Government “sustains the
apostolic Roman Catholic faith,” and the Government provides the
Catholic Church with a variety of subsidies. The Secretariat of Worship
in the Ministry of Foreign Affairs, International Trade, and Worship is
responsible for conducting the Government’s relations with the
Catholic Church, the non-Catholic Christian churches, and other reli-
gious organizations in the country.
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The Secretariat of Worship maintains a National Registry of
approximately 2,800 religious organizations representing approxi-
mately 30 religious denominations, including most of the world’s
major faiths. Religious organizations that wish to obtain tax-exempt
status must register with the Secretariat and must report periodically
to the Secretariat to maintain their status. Possession of a place of
worship, an organizational charter, and an ordained clergy are among
the criteria the Secretariat considers in determining whether to grant or
withdraw registration. A new draft law on religion under consideration
by Congress would make registration voluntary and would change
other elements of the existing law.

The Secretariat of Worship promotes religious pluralism through
such activities as conferences at which representatives of the various
religious communities meet to discuss current issues. Leaders of the
non-Catholic faiths are invited regularly to attend the Te Deum Mass
celebrated in the Metropolitan Cathedral on important national holi-
days. The Jewish holidays of Rosh Hashana (Jewish New Year) and
Yom Kipur (Day of Atonement) are holidays. After some confusion
as to whether employees had to be paid their normal salary when they
were not working on these religious days, the national Congress passed
a law in 2000 requiring that such employees must be paid. The legisla-
ture also decided that the same rules should apply to Muslims on their
religious holidays. The Delegation of Argentine Jewish Associations
(DAIA), the leading organization representing the Jewish communi-
ty, is seeking to have Rosh Hashana and Yom Kipur declared as
national holidays on which most schools and public offices would
be closed.

Registered religious organizations may bring foreign missionaries
into the country by applying to the Secretariat of Worship, which in
turn notifies the immigration authorities so that the appropriate
immigration documents may be issued. There have been no reports
of any groups being denied visas for their foreign missionaries.

Public education is secular, but students may request instruc-
tion in the faith of their choice, to be carried out in the school itself
or at a religious institution, as circumstances warrant. Many
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churches and synagogues operate private schools, including semi-
naries and universities.

In January 2000, President De la ROa committed the
Government to implementing a Holocaust Education Project to be
carried out under the auspices of the International Holocaust
Education Task Force. In late 2000, a senior diplomat was appointed
as the country’s representative to the Task Force. Representatives have
attended meetings of the Task Force as official observers, although the
Government has applied to the president of the Task Force for con-
sideration for full membership. The president of the Task Force has
not indicated when the country could be integrated as a full member.
The Government also began a number of projects including a
Holocaust memorial in front of the Congressional building in Buenos
Aires and donated a building for a Museum of the Holocaust. On
April 19, 2001, in commemoration of the National Day of Tolerance,
the Task Force organized a forum on the Holocaust and issues of cul-
tural diversity in the National High School of Buenos Aires. The
Ministry of Education is working to include Holocaust education in
primary and secondary schools, and has provided training for provin-
cial teachers on Holocaust issues.

The federal government sponsored a number of religious con-
ferences and task forces in cooperation with local nongovernmental
organizations (NGo’s). In April 2001, the “Holocaust: Memory and
Education Forum” was held in Buenos Aires. In May 2001, a confer-
ence on the role of religious organizations of social action in conjunc-
tion with social programs of the state was held in Buenos Aires.

In May 2000, the Secretariat of Worship created a formal advi-
sors group. The 12 advisors are all laypersons representing different
religions. They report directly to the Minister of Worship and advise
the Secretariat on issues of common concern, including the new draft
law on religion.

The Government, under the lead of the Secretariat of Worship, is in
the process of drafting a new Law on Religion, in conjunction with var-
ious representatives of religious groups. Draft provisions of the law
would define the term “religious liberty,” make registration of reli-

—b-
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gious groups at the Secretariat of Worship voluntary, make religious
groups other than the Roman Catholic Church eligible to receive
funds from the federal government, and create an Advisory Council
on Religious Freedom composed of representatives from a variety of
religions, as well as theology experts.

Restrictions on Religious Freedom

Government policy and practice contributed to the generally
unrestricted practice of religion; however, the Government pro-
vides the Catholic Church with some subsidies not available to
other religions, and some other religious groups have made allega-
tions of religious discrimination in the military and some federal
ministries. The Government provides the Catholic Church with a
variety of subsidies totaling approximately us $8 million per annum
(8 million pesos) administered through the Secretariat of Worship.

In April 2001, the Jewish community organization DAIA criti-
cized the provincial government of Catamarca over the issue of
teaching religion in public schools. Article 270 of the provincial
Constitution, in place since 1988, made the teaching of religion in
public schools to minors obligatory as long as the parents agreed on
the creed being taught. The article specified that all students would
receive instruction in their parents’ faith, thus separating children
according to religion in a potentially discriminatory fashion. The
Article did not take effect until 1999 and affected the 2000 and
2001 school years. After paia’s initial statements to the media, the
provincial governor, Oscar Anibal Castillo, revoked the article by
ministerial decree in April 2001. Catholic religious leaders demand-
ed that the Article be reinstated. The provincial government and
leaders of various religious groups agreed to negotiate a compromise
allowing schools in Catamarca to make religious instruction an
optional activity which would be held after school hours; however,
by the end of June 2001, the negotiators had not reached a final
agreement as to the curriculum and where and when it would be
enacted.
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Some members of the non-Roman Catholic communities per-
ceive religious discrimination in the military service and in some
federal ministries. It is difficult to characterize this discrimination
accurately and to measure it. Representatives of the Jewish commu-
nity claim that there have been few if any Jewish citizens who have
chosen to seek employment with the military or selected ministries
largely due to a perceived fear of future discrimination in obtaining
higher rank and appointments. Despite this assertion, there have
been government ministers and other Jewish senior government offi-
cials in the current and past administrations.

Abuses of Religious Freedom

Fifteen former Buenos Aires provincial police officers were linked to
a stolen vehicle ring, which furnished the van used in the 1994 AmIA
Jewish Cultural Center bombing. They face various criminal charges
(see Section 1n).

There were no reports of religious prisoners or detainees.

Forced Religious Conversion

There were no reports of forced religious conversion, including of
minor u.s. citizens who had been abducted or illegally removed from
the United States, or of the Government’s refusal to allow such citi-
zens to be returned to the United States.

Section I11. Societal Attitudes

Relations among the various religious communities are amicable;
however, religious discrimination, especially anti-Semitism,
remains a problem. NGO’s actively promote interfaith understand-
ing. Ecumenical attendance is common at important religious
events, such as the Jewish community’s annual Holocaust com-
memoration.
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In May 2001, the Interfaith Center for Social Responsibility
(cIrs), an NGO, was officially inaugurated in a ceremony that took
place in the National Congressional Chambers. The board of cirs is
made up of religious leaders from the Jewish, Catholic, Methodist,
and Muslim faith communities. The goal of cirs is to reach, inform,
and mobilize persons to take social action, primarily through their
religious organizations. The first public campaigns of cirs addressed
increasing organ donation awareness and ending child labor.

Religious discrimination remains a problem. Most published
reports of antireligious acts were anti-Semitic in nature, although
there are also reports of isolated anti-Muslim and anti-Christian acts.
Combating religious discrimination and other forms of intolerance is
the stated goal of the National Institute Against Discrimination,
Xenophobia, and Racism (INADI), an agency of the Ministry of
Interior. The Institute, which includes on its board representatives
from the major religious faiths, investigates violations of a 1988 law
that prohibits discrimination based on “race, religion, nationality,
ideology, political opinion, sex, economic position, social class, or
physical characteristics,” and carries out educational programs to
promote social and cultural pluralism and combat discriminatory
attitudes. Despite serious problems due to institutional reorganiza-
tion in early 2000, the agency has renewed effectiveness, although it
still has no legal power.

There were a number of reports of anti-Semitic acts, of anti-
Semitic violence, and of threats against Jewish organizations and
individuals during the period covered by this report. There was also
one report of anti-Christian and one report of anti-Muslim violence.

Representatives of the Jewish community, including researchers
at the paia Center for Social Studies, claim that the number of anti-
Semitic incidents decreased somewhat over the period covered by this
report. The most frequent incidents include occurrences of anti-
Semitic and pro-Nazi graffiti and posters in cities throughout the
country.

In June 2000, religious statues were vandalized at a Catholic
church in Buenos Aires. No arrests or leads have been reported.

—b-
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In July 2000, three female Jewish teachers at a school in Buenos
Aires received threatening e-mail containing anti-Semitic language.
School officials reacted quickly, and a conference on tolerance was
organized within the school.

In September 2000, several tombs were vandalized in a Jewish
cemetery in the Chaco Province. The police investigated the case, but
have no leads. Investigations continued into vandalism at Jewish
cemeteries in Ciudadela (1998), La Tablada, Buenos Aires province
(September 1999), and Liniers, Buenos Aires province (October
1999), but there have been no arrests.

There was no progress in the case of three youths arrested for
smashing tombs in a Jewish cemetery in Liniers in January 1998, or in
the case of the two former Buenos Aires provincial police officers who
were suspected of December 1997 attacks on two Jewish cemeteries.

In January 2001, unidentified persons threw a bomb at the win-
dows of a Shiite Islamic Mosque in Buenos Aires. The blast caused
significant damage to the Islamic bookstore located in front of the
building and injured a police sergeant guarding the mosque.
Following a government official’s declaration, the police provided
increased security for all religious institutions. No progress has been
made in the investigation into this bombing.

Following the January 2001 attack on the mosque, the San Justo
Islamic Cultural Center in Buenos Aires reported that they received
an anti-Islamic threat.

In April 2001, Alberto Merenson, a retired musician and former
director of the Symphonic Orchestra of San Juan Province, received
a letter bomb, which injured him and damaged his home. A swastika
was found inside the box. There has been no progress in the investi-
gation of this crime.

On May 20, 2001, at least one person shouted anti-Semitic
remarks at the Secretary for Security for the Ministry of Interior,
Dr. Enrique Mathov, while he attended the funeral of a member
of the Federal Police. No charges have been brought in this case, and
the accused is not believed to be associated with a larger anti-Semitic
organization.
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Anti-Semitic and anti-immigrant incidents also have occurred in
the past at several soccer matches, particularly at matches where one
of the teams had a connection with the country’s Jewish community.
In early 2001, the Argentine Soccer Association established rules
whereby games can be stopped or cancelled when any ethnically dis-
criminatory incidents or taunting occur. Since its implementation,
this measure reportedly has been successful in reducing discrimina-
tory acts at soccer matches.

There were some developments involving cases of antireligious
discrimination from earlier years. In April 1998, a court convicted
three Buenos Aires youths for a 1995 assault on a man whom they
believed to be Jewish. The court found that the three youths had
acted out of “hatred due to race, religion, or nationality,” and that
they violated the 1988 anti-discrimination statute. They were sen-
tenced to 3 years imprisonment, the maximum penalty provided by
law. In February 1999, an appeals court overturned the conviction
and ordered the three retried in another court. In October 1999, the
Attorney General recommended to the Supreme Court that the
original verdict and sentence be sustained. In March 2001, the
Supreme Court upheld the 1999 Appeals Court decision and direct-
ed that the three youths be tried again. No date for the new trial has
been set.

There have been no further developments in the following anti-
Semitic incidents: the August 1999 bomb threat against two Jewish
families in Parana, or the Entre Rios and September 1999 incident
in which unknown persons shot at a Jewish school in La Floresta.
There were no further developments in the cases of bomb threats
made to the new AmiA building in 1999, the theater in Tucuman in
1999, or the Jewish country club in San Miguel in February 2000.

The investigations into the 1992 terrorist bombing of the Israeli
Embassy in Buenos Aires and the 1994 bombing of the Jewish
Community Center (amiIA) continued. A December 1999 report by
the Supreme Court formally determined that Islamic Jihad was
responsible for the embassy bombing, based on claims made by the
group following the attack and on similarities with other bombings

—b-
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claimed by the group. In September 1999, the Court issued an inter-
national arrest warrant for Islamic Jihad leader Imad Mughniyhah.
No further developments on the embassy bombing took place during
the period covered by this report.

There were several developments in the case of the AmiA bomb-
ings. In July 1999, the authorities brought formal charges against all
the suspects being held in connection with the attack, including a
number of former Buenos Aires provincial police officers. The
authorities issued charges against Wilson dos Santos, who reportedly
had linked Iranian Nasrim Mokhtari to the bombing, arrested him in
Switzerland, and extradited him to Argentina in December 2000.
The authorities charged him with giving false testimony in the AmIA
case in 1999.

Fifteen former police officers are among the 20 defendants who
have been linked to a stolen vehicle ring, which furnished the van
used in the bombing, and who face various criminal charges. The
provincial police officers and others held in the AmiIA case are sus-
pected accessories to the crime and not those who are thought to
have planned or executed the actual attack. In late February 2000,
the investigating judge formally presented for trial the report on his
investigation regarding these suspected accessories. The defendants
who are former police officers face charges of various acts of police
corruption related to the stolen vehicle used in the bombing. The
trial of some of these policemen is scheduled to begin in September
2001 after delays caused by a judge asking for leave due to an illness
and the defendants filing for a delay in the date. Judge Galeano’s
investigation of the bombing continued.

In April 2000, President De la RUa created a new task force of
four independent prosecutors to investigate certain aspects of the
AMIA case. The task force is working in parallel with other investigat-
ing authorities. On the sixth anniversary of the AmIA bombing in July
2000, President De la RGa and much of his Cabinet attended a cere-
mony commemorating the victims at the now-rebuilt cultural center.

In November 1999, Foreign Minister Guido Di Tella issued a
report of the Government’s Commission of Inquiry into the activities
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of Nazism in the country (CEaNA). The report included a preliminary
count of at least 180 “war criminals” from Germany, France, and
Croatia, who entered Argentina after World War 11, and identified a
shipment of stolen gold from Croatia’s central bank that was sent to
Argentina. The report also addressed the extent of Nazi influence on the
country during the 1930’s and 1940’s. ceaNA also has published
the results of its research in academic journals and has organized
seminars in various universities. In April 2001, President De la Rla
extended ceaNA’s mandate through September 2001. In June 2000,
President De la Rua, during an official overseas visit, made a formal
apology for the country’s acceptance of Nazi war criminals as immi-
grants after World War 1.

Section IV. U.S. Government Policy

The u.s. Government discusses religious freedom issues with the
Government in the context of its overall dialog and policy of pro-
moting human rights. u.s. Embassy officers meet periodically with a
variety of religious leaders and attend events organized by faith-based
and nongovernmental organizations that deal with questions of reli-
gious freedom. In April and May 2001, the Embassy co-sponsored
with the Simon Wiesenthal Center an exhibit on the Holocaust titled
“The Courage to Remember.”

In April and May 2001, the u.s. Federal Bureau of Investigation,
at the request of Judge Galeano, sent a team of specialists to work
with the judge and other Argentine government officials involved in
the AmIA investigation.

The u.s. Embassy assists on an ongoing basis with the
Government’s implementation of a Holocaust Education Project
carried out under the auspices of the International Holocaust
Education Task Force.

Released on October 26, 2001
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Return to This Volume Home Page

This site is managed by the Bureau of Public Affairs, u.s. Department
of State. External links to other Internet sites should not be construed
as an endorsement of the views contained therein.
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Proyecto de Ley de Cultos
para la Republica Argentina*

Capitulo primero: Principios fundamentales

ARTiCULO 1

Libertad religiosa y de conciencia
Todas las personas gozan del derecho a la libertad religiosa y de
conciencia, garantizados por la Constitucion y los tratados inter-
nacionales con jerarquia constitucional.

ARTiCULO 2
Derechos de las personas
Las personas gozan de los siguientes derechos:
1. A profesar las creencias religiosas que libremente elijan;
2. A cambiar o abandonar sus creencias religiosas;

* El texto que se transcribe fue elaborado por el Consejo Asesor de la Secretaria de culto
en el curso del afio 2000, y presentado pablicamente en abril de 2001. Ese anteproyec-
to fue entregado en consulta a facultades de Derecho, academias de Derecho, iglesias y
confesiones religiosas. Fruto de esa consulta se recibieron diversas sugerencias de ajus-
tes, que fueron sucesivamente considerados por el Consejo Asesor, armonizados entre
si e incorporados al texto en la medida en que tuvieron suficiente consenso. El Proyec-
to asi elaborado —que ahora se publica— estaba listo para ser elevado al Poder Ejecuti-
vo, para ser remitido al Congreso, cuando se produjo la renuncia del Presidente de la
Nacion en diciembre de 2001.
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w

10.

11.
12.

13.

14.

15.

. A manifestar sus creencias religiosas o abstenerse de hacerlo;
. A no ser obligadas a expresar sus creencias religiosas, sal-

vo en los censos nacionales dispuestos por ley;

. A trasmitir y recibir informacion religiosa por cualquier

medio licito, en publico y en privado;

. A no ser obligadas a prestar juramento o hacer promesa

segun formulas que violenten sus convicciones religiosas;

. A practicar individual o colectivamente actos de culto,

publica o privadamente;

. A no ser obligadas a practicar actos de culto en contra de

sus convicciones;

. A recibir asistencia de los ministros de su propia confe-

sion religiosa, en particular en los hospitales, asilos, carce-
les o cuarteles;

A recibir sepultura digna de acuerdo a las propias convic-
ciones sin que ello sea motivo de discriminacion;

A reunirse o manifestarse pablicamente con fines religiosos;
A asociarse para el desarrollo y practica comunitaria de
actividades religiosas;

A impartir y elegir para si, 0 para los menores o0 incapaces
cuya representacion legal ejerzan, la educacion religiosa,
moral y ética, conforme a sus propias convicciones;

A conmemorar las festividades religiosas y a guardar los
dias y horarios que segun su religion se dediquen al culto;
A celebrar matrimonio segun los ritos de su religion, sin
perjuicio del cumplimiento de las leyes civiles.

La enumeracion precedente no es taxativa.

ARTiCULO 3

Derechos de las iglesias, comunidades y confesiones religiosas
Las iglesias, comunidades y confesiones religiosas tienen derecho,
sin perjuicio de los de sus integrantes:

1.

2.

A establecer templos o lugares dedicados al culto y a acti-
vidades religiosas;
A tener cementerios;

—b-
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3. Acrear y mantener, de acuerdo a las normas vigentes, ins-
tituciones educativas, escuelas, hogares, centros de salud,
hospitales, editoriales, medios de comunicacion o entida-
des de servicios;

4. Atener comunicacion libre con sus miembros y con otras
entidades religiosas, dentro o fuera del pais;

5. A designar, preparar, sostener y remover a los ministros
de su culto, y enviar misioneros al exterior y sostenerlos
espiritual y econémicamente;

6. A integrar organismos religiosos internacionales, y aso-
ciarse con otras entidades religiosas.

La enumeracion precedente no es taxativa.

ARTiCcULO 4

Igualdad
Las creencias religiosas de las personas no pueden ser invocadas pa-
ra fundamentar actos discriminatorios o generar desigualdades an-
te la ley. No pueden alegarse motivos religiosos para impedir o res-
tringir a las personas el libre ejercicio de sus derechos, o para limitar
el acceso a cargos publicos nacionales, provinciales 0 municipales.
Queda a salvo el derecho de las instituciones o entidades confe-
sionales de exigir a sus miembros o empleados que ajusten su
conducta a su doctrina, a los principios religiosos o morales de la
institucidn, y de hacer un uso razonable del derecho de admisidn.

ARTiCULO 5

Limitaciones
El ejercicio de los derechos de la libertad religiosa tiene como Uni-
co limite el derecho de los demas al ejercicio de sus propias liber-
tades, y los que imponen el orden, la salud y la moral publicos.

ARTIiCULO 6

Entidades no comprendidas
No se consideran iglesias, comunidades o confesiones religio-
sas, a los efectos de la proteccion que esta ley reconoce, a las

—b-
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entidades que desarrollen exclusivamente las siguientes activi-
dades:

1. el estudio o la experimentacion de ideas filosdficas o cien-
tificas, o de fendmenos psiquicos, parapsicolégicos, astro-
fisicos y astroldgicos, a la adivinacion o a la magia;

2. la prestacion de servicios de resolucion de problemas y ar-
monizacion personal mediante técnicas parapsicoldgicas,
astroldgicas, de adivinacion, magicas, de ejercicios fisicos
0 mentales, 0 a través de dietas o de medicinas alternati-
vas; u

3. otras analogas.

Tampoco se consideran confesiones religiosas protegidas por esta
ley a los cultos y ritos satanicos.

ARTICULO 7

Interpretacion y aplicacion
En la interpretacion y aplicacion de la presente ley se tutela am-
pliamente la libertad religiosa de las personas y de la entidades re-
ligiosas, segun lo disponen la Constitucién y los tratados interna-
cionales.

Capitulo segundo: Registro Nacional
de Confesiones Religiosas

ARTiCULO 8

Inscripcién y personalidad juridica
Las iglesias, comunidades y confesiones religiosas pueden volunta-
riamente inscribirse en el REGISTRO NACIONAL DE CONFESIONES
RELIGIOSAS, que se crea por esta ley en el MINISTERIO DE RELACIO-
NES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO, y gozan de
personalidad juridica una vez efectuada dicha inscripcion.
Las que no se inscriban contintan ejerciendo el derecho de aso-
ciacion de acuerdo con la legislacion vigente, al igual que sus
miembros, cuyos derechos se encuentran garantizados por la
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Constitucion, los tratados internacionales y las normas que en su
consecuencia se dicten.

ARTiCULO 9
Requisitos para la inscripcion
Las iglesias, confesiones o comunidades religiosas para ser inscrip-
tasen el REGISTRO NACIONAL DE CONFESIONES RELIGIOSAS deben
cumplir con los siguientes requisitos:
1. Acreditar su presencia efectiva en el territorio argentino;
2. Informar sus principios religiosos, las fuentes mas impor-
tantes de su doctrina, y sus dogmas o cuerpo doctrinal,
Describir su organizacion interna e internacional, si la tu-
vieren, y nimero aproximado de adherentes o fieles en el
pais y fuera del mismo;

3.

7.

. Acompafiar sus estatutos volcados en escritura publica,

que contengan como minimo:

a.

su nombre, que no debe confundirse con otras entida-
des ya inscriptas, domicilio legal y demés datos que
permitan individualizar a la entidad,;

b. la expresion claray precisa de sus fines religiosos;

f.

el régimen interno de funcionamiento y gobierno de
la entidad. En caso de no coincidir las autoridades
administrativas y religiosas, normas de relacion en-
tre ambas;

. los 6rganos de la entidad, sus facultades, y requisitos

para la designacion de autoridades;

la estructura ministerial y el modo de acceder al minis-
terio, y la forma de ingreso y egreso de los fieles;

el destino de los bienes en caso de disolucion;

. Indicar la ubicacion de sus templos y lugares dedicados a

la actividad religiosa;

. Describir sucintamente los principales ritos, cultos y ce-

lebraciones;
Identificar a sus autoridades administrativas y religiosas.
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ArTiCcULO 10

Plazo
Presentada la solicitud de inscripcion, la SECRETARIA DE CULTO,
tras evaluar el cumplimiento de los requisitos y contenidos for-
males y sustanciales de aquélla, debe decidir dentro del plazo de
90 (noventa) dias habiles administrativos.

ArTiCULO 11

Entidades de segundo grado
Se admite la inscripcion de entidades religiosas de segundo grado
que reinan los requisitos establecidos en esta ley, las que tienen
un numero de inscripcion propio al que se vincula el de las enti-
dades adheridas también inscriptas.

ARTIiCULO 12

Capacidad juridica
Las entidades inscriptas en el REGISTRO NACIONALDE CONFESIONES
RELIGIOSAS estan habilitadas para el desarrollo libre de todas sus ac-
tividades religiosas, realizar actos juridicos y ser titulares de los dere-
chos y deberes que sean necesarios para el cumplimiento de sus fines.
Tienen prohibido ejercer el comercio, y pueden ser declaradas en
concurso en los términos de la ley respectiva.
Para la realizacion de actividades civiles conexas a su fines especi-
ficamente religiosos, como las del inciso 3 del articulo 3 de esta
ley, pueden promover la constitucion de otras asociaciones, fun-
daciones o sociedades con esos objetos, sometidas a la legislacion
y controles correspondientes a ellas.

ARTiCULO 13
Derechos de las entidades inscriptas
Las entidades religiosas inscriptas tienen los siguientes derechos:
1. A que se reconozca a sus ministros religiosos y se les faci-
lite el ejercicio del ministerio;
2. A que los ministros, seminaristas y religiosos con dedica-
cion exclusiva sean eximidos del servicio militar;

—b-
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3. A recibir el trato de entidad de bien publico, sin necesi-
dad de tramite adicional alguno;

4. A gozar de exenciones o beneficios que las leyes tributa-
rias y de Aduana prevean para las instituciones religiosas,
sin necesidad de tramite adicional alguno, bastando al
efecto la certificacion de inscripcion que expida el REGIs-
TRO NACIONAL DE CONFESIONES RELIGIOSAS;

5. Alainembargabilidad e inejecutabilidad de los templos o
lugares de culto, y de los objetos sagrados o destinados
exclusivamente al culto, en tanto la titularidad del domi-
nio corresponda a la entidad religiosa y no se trate de
deudas contraidas en su adquisicion o construccion;

6. A utilizar los medios publicos de difusion conforme a las
reglamentaciones especificas vigentes;

7. Acejercer la representacion, activa y pasiva, de sus fieles en
sede administrativa o judicial, en defensa de los intereses
o0 derechos de incidencia colectiva derivados de la libertad
religiosa;

8. Al libre acceso para sus ministros a las carceles, hospitales,
asilos y cuarteles, para brindar asistencia espiritual regu-
lar a las personas que deseen recibirla.

ARTicuLO 14

Autonomia
Las entidades religiosas inscriptas, sean de primero o segundo
grado, gozan de total autonomia, establecen libremente su go-
bierno, su régimen interno, sus normas de organizacion y crite-
rios de pertenencia, conforme a lo que dispongan sus libros sagra-
dos, doctrina, estatutos, reglamentos y normas internas.

ArTiCcULO 15

Informacion
Las entidades religiosas inscriptas deben presentar anualmente
una memoria,sus estados contables, informacién acerca de su
evolucidn patrimonial, e inscribir los cambios de autoridades y
modificaciones estatutarias cada vez que se produzcan.

—b-
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ARTICULO 16

Acuerdos de cooperacion
El PopER EsecuTiVO NACIONAL, Y las provincias en el ambito de
su competencia, pueden celebrar acuerdos de cooperacion con
aquellas entidades de segundo grado representativas de confesio-
nes religiosas inscriptas que tengan presencia universal, tradicion
histdrica en el pais y estructura estable de su credo, los que deben
ser aprobados por el Congreso cuando afecten su competencia.

Capitulo tercero: Consejo Asesor de Libertad Religiosa

ARTiCcULO 17

Ambito de actuacion
El CoNsEJo AsesOR DE LIBERTAD RELIGIOSA funciona en el am-
bito del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO
INTERNACIONAL Y CULTO, Y es de caracter honorario.

ARTiCULO 18

Consejeros
El Consejo, presidido por el Secretario de Culto, tiene doce
miembros designados por el Ministro de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto por un periodo de tres afios.
Deben ser personas de reconocida experiencia y competencia en
la materia, que no ejercen la representacion oficial de la iglesia,
comunidad o confesion a la que pertenecen. En su composicién
el Consejo debe reflejar la pluralidad religiosa del pais.

ARTiCULO 19
Funciones
Las funciones del Consejo son:
1. Asesorar en materia de libertad religiosa a los poderes pu-
blicos, en la medida que lo requieran;
2. Participar en la elaboracion o modificacion de proyectos
de normas reglamentarias o complementarias de esta ley;
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3. Aconsejar al PODER EjecuTivo NACIONAL en la elabora-
cion de los acuerdos de cooperacion del articulo 15;

4. Evacuar las consultas que formule el Secretario de Culto res-
pecto de los pedidos de inscripcion, suspension o cancela-
cion en el REGISTRO NACIONALDE CONFESIONES RELIGIO-
sAs, y en los casos que ofrezcan dudas a la luz del articulo 6;

5. Sugerir acciones para asegurar la libertad religiosa, evitar
discriminaciones por motivos religiosos y prevenir la in-
tolerancia religiosa, el antisemitismo o cualquier otra for-
ma de odio étnico, racial o religioso;

6. Dictaminar en los casos de objecion de conciencia funda-
dos en razones de religion.

Capitulo cuarto: Autoridad de aplicacion

ARrTicuLo 20

Autoridad de aplicacion
La SECRETARIA DE CuLTO es la autoridad de aplicacion de la pre-
sente ley y puede dictar las normas aclaratorias correspondientes,
con intervencion del CONSEJO ASESOR DE LIBERTAD RELIGIOSA.

ArTicuLo 21

Mediacion y arbitraje
La SECRETARIA DE CuLTO, a pedido de todas las partes involucradas,
puede mediar o arbitrar en conflictos que se susciten entre entidades
religiosas, o entre éstas y sus miembros o entre estos entre si.
Cuando las entidades religiosas estén afiliadas a una de segundo
grado deben previamente agotarse las vias de solucion de conflic-
to previstas por ella.

ARTiCULO 22

Infracciones
La SECRETARIA DE CuLTO puede, de oficio o a pedido de parte,
investigar las infracciones a esta ley, siempre que garantice el de-
recho de defensa y el debido proceso.
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En caso de comprobarse transgresion puede aplicar:

1. Apercibimiento;

2. Suspension de alguno o todos los beneficios que conlleva
la inscripcion, por tiempo determinado o hasta que desa-
parezca la transgresion; o

3. Cancelacion de la inscripcion.

En caso de comprobarse la comision de hechos imputables a una
entidad religiosa o a sus autoridades religiosas que hubieran actua-
do en condicion de tales, que prima facie constituyan delitos pena-
les, puede disponerse la suspension preventiva de los beneficios de
la inscripcion, sin perjuicio de formularse la denuncia judicial
correspondiente.

ARTiCULO 23
Recurso

Contra las resoluciones del Secretario de Culto procede un recurso
que resolvera la Camara Nacional de Apelaciones de lo Contencio-
so Administrativo Federal o las Camaras Federales de Apelaciones
con asiento en las provincias, seguin corresponda, cuando:

1. Denieguen un pedido de inscripcion en el REGISTRO Na-
CIONAL DE CONFESIONES RELIGIOSAS;

2. Hagan lugar a la inscripcion y el recurrente hubiera
opuesto oposicion fundada antes de su dictado;

3. Dispongan la cancelacion de una inscripcion en el Regis-
tro. En este caso la apelacion tendréa efecto suspensivo;

4. Apliquen apercibimiento o la suspension de algin bene-
ficio derivado de la inscripcion en el Registro. En este ca-
so se tramitara con efecto devolutivo.

El recurso se interpone ante la SECRETARIA DE CuLTO dentro de
los treinta dias de notificado el acto por escrito fundado, y en el
mismo debe ofrecerse y acompafiarse toda la prueba. La Secreta-
ria eleva las actuaciones al Tribunal, con la respuesta al recurso y
con su propio ofrecimiento de pruebas, dentro de los treinta dias
de recibido el recurso. Producida la prueba, el Tribunal llama au-
tos para resolver, y dicta sentencia en los proximos sesenta dias.
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ARTiCcULO 24

Terceros
Las resoluciones de inscripcion en el REGISTRO NACIONAL DE
CONFESIONES RELIGIOSAS se publican en el Boletin Oficial. Los
terceros que tienen un derecho subjetivo o interés legitimo afec-
tado pueden dentro de los treinta dias recurrirlo pidiendo la revo-
cacion o la nulidad del acto. Contra la resolucion que lo deniegue
procede el recurso previsto en el articulo 22.

ARTICULO 25

Control formal
La SECRETARIA DE CuLTO ejerce el control de los aspectos forma-
les de la personalidad juridica reconocida a la entidades religiosas
inscriptas, y rubrica sus libros de actas y contables.
La Secretaria puede delegar en todo o en parte estas atribuciones
en la INSPECCION GENERAL DE JUSTICIA DE LA NACION 0 en los
organos equivalentes que dependen de los gobiernos de provin-
cia, para lo cual puede celebrar convenios de cooperacion.

Capitulo quinto: Modificaciones a los Cédigos Civil y Penal

ARTICULO 26
Cadigo Civil: modificacion
Modificase el Codigo Civil de la siguiente manera:
1. Sustittyese el articulo 2.346 del Codigo Civil por el si-
guiente:
“Articulo 2.346. Los templos y las cosas religiosas de las
demas iglesias, comunidades y confesiones religiosas co-
rresponden a las respectivas corporaciones, y pueden ser
enajenadas en conformidad a sus estatutos”.
2. Sustitdyese el articulo 3.740 del Cddigo Civil por el si-
guiente:
“Articulo 3.740. Tiene la misma incapacidad el ministro
religioso no catolico que asiste al testador en su Ultima
enfermedad”.
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ARTicuLO 27
Cadigo Penal: turbacion de reuniones licitas

Sustitlyese el articulo 160 del Codigo Penal por el siguiente:
“Articulo 160. Sera reprimido con prision de quince dias a tres
meses quien impidiere materialmente, o turbare con insultos o
amenazas al orador o a la institucion organizadora del acto o a los
asistentes, la realizacion de una reunién licita. La pena sera de tres
meses a un afio cuando se tratare de una ceremonia, manifesta-
cion o acto de culto de una confesién religiosa reconocida, o de
un entierro o funeral”.

ARTiCULO 28
Cadigo Penal: libertad religiosa

Incorpdrase como Capitulo vii del Titulo v del Libro i1 del Codi-
go Penal, lo siguiente:
“Capitulo vii. Delitos contra la libertad religiosa y de conciencia.
Articulo 161 Bis. Seré reprimido con prision de dos a seis afios
quien por medio de violencia o intimidacion:
1. Impidiere a un miembro de una confesion religiosa prac-
ticar actos de su culto o asistir a ellos;
2. Compeliere a otro a practicar actos de un culto o asistir a
ellos;
3. Forzare a otro a seguir perteneciendo a la confesion reli-
giosa que profesara, 0 a hacer abandono de ella.
Articulo 161 ter. Sera reprimido con prision de seis meses a dos
afios quien simulando ser ministro de una confesion religiosa
determinada ejerciere actos considerados propios de ese minis-
terio.
Articulo 161 quater. Sera reprimido con prision de seis meses a
dos afios quien agrediere de hecho o de palabra a un ministro
de una confesion religiosa reconocida en ocasion del ejercicio
de actos propio de su ministerio, o por el hecho de serlo.
Articulo 161 quinter.
1. Seré&reprimido con prision de seis meses a dos afios quien
profanare un lugar de culto de una confesion religiosa
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reconocida, objetos considerados sagrados por ella, 0 un
sepulcro o sepultura.

2. Sera reprimido con prisién de uno a cuatro afios quien
profanare un cadaver o sus cenizas”.

ARTiCULO 29

Cadigo Penal: hurto
Agrégase al articulo 163 del Codigo Penal el siguiente inciso:
“7. Cuando el hurto fuese de un objeto sagrado o destinado al
culto por una confesion religiosa reconocida”.

ARrTicuLo 30

Cadigo Penal: dafio
Agrégase al articulo 184 del Codigo Penal el siguiente inciso:
“6. ejecutarse el hecho sobre un edificio u objeto sagrado o desti-
nados al culto por una confesion religiosa reconocida”.

ARrTicuLo 31
Cadigo Penal: derogacién
Derdgase el articulo 228 del Codigo Penal.

Capitulo sexto: Disposiciones finales

ARTiCULO 32
Personalidad juridica de la IGLESIA CATOLICA
La IGLESIA CATOLICA APOSTOLICA ROMANA mantiene el recono-
cimiento de su personalidad juridica publica como hasta el presen-
te, sin necesidad de inscribirse en el Registro creado por esta ley.
Sus relaciones con el Estado nacional se rigen por los acuerdos fir-
mados entre éste y la Santa Sede, y subsidiariamente por esta ley.

ARTiCcuULO 33

Inscripciones anteriores
Las inscripciones de entidades religiosas hechas en el REGISTRO
NACIONAL DE CuLTOs, creado por Ley 21.745, conservan su validez
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por dos afios a partir de la entrada en vigencia de esta ley. Si en ese
plazo no se presenta el nuevo pedido de inscripcion en el REGIs-
TRO NACIONAL DE CONFESIONES RELIGIOSAS, tales inscripciones
caducaran de pleno derecho.

ARTicuLO 34
Transicion

Las entidades religiosas que a la entrada en vigencia de esta ley
gocen de personalidad juridica bajo la forma de asociaciones ci-
viles u otras que no correspondan a su carécter de entidad reli-
giosa y obtengan la registracion a la que refiere el capitulo segun-
do de esta ley, pueden —al momento de solicitar la inscripcion—
optar por:

1. Pedir la inscripcion y otorgamiento de la personalidad ju-
ridica con los alcances previstos en esta ley, con la consi-
guiente baja en el organismo que hubiere otorgado la per-
soneria juridica anterior;

2. Transferir todos o algunos de sus bienes registrables a
nombre de la entidad religiosa, con exencion de todas las
tasas o tributos que graven la transmision de bienes, su
instrumentacion, inscripcién registral y actuaciones que
ella origine. Cuando se haya optado por el procedimiento
previsto en este inciso, la entidad que reciba los bienes es
solidariamente responsable con la asociacion o persona ju-
ridica transmitente, por las deudas que existan a la fecha de
la transferencia.

Las inscripciones registrales se hacen mediante oficio de la SECRE-
TARIA DE CuLTO.

ARTicuLO 35
Exenciones fiscales

Las entidades religiosas inscriptas conservan todos las exenciones
fiscales que tenian las asociaciones o personas juridicas preexis-
tentes, tanto en caso de transformacion como de subsistencia de
éstas. En caso de transformacion es continuadora de aquella a
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todos los efectos, y en particular en materia de relaciones labora-
les y obligaciones previsionales.

Los beneficios fiscales son otorgados e interpretados de modo
igualitario para las distintas Iglesias, confesiones y comunidades
religiosas.

ARTiCULO 36

Exenciones y beneficios locales
Invitase a las provincias y a la CilubAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES a adecuar sus normas respecto de las exenciones y benefi-
cios tributarios que esta ley reconoce a las entidades religiosas.

ARTicuLO 37

Reglamentacion
El PoDER EjecuTIvO NACIONAL debe reglamentar la presente ley
dentro de los 180 dias de su publicacion.

ARTiCcuLO 38
Derogacion
Derdgase la ley 21.745.

ARTiCcuLO 39
De forma
Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.



